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Inledning

I Sverige finns idag strax under 500 personer' som jobbar som filtarbetare’. De allra flesta ér
anstéllda inom en kommun eller stadsdel men det finns dven féltarbetare som dr anstéllda av en
organisation eller av ett privat foretag. Utav de kommunala faltarbetarna dr cirka 75 % anstdllda
inom Socialforvaltningen och cirka 25 % inom Kultur och Fritid (eller motsvarande).

Den géngse uppfattningen bland dem som kéanner till och kommer i kontakt med faltarbetare
tycks vara att de fyller en viktig roll i samhéllet (Prop 2001/02: 91; Ungdomsstyrelsen, 2008b;
Claezon, 2008; Tiffany, 2007). Féltarbetare som har jobbat ldnge tvivlar inte heller pa att det
arbete de utfor har en stor betydelse for ménga ungdomars utveckling (Calissendorf, Héjer &
Svensson, 1986). Socialdemokraterna har infor valet 2010 gatt ut med ett vallofte i Stockholms
stad om att tillsdtta 20 nya fdltarbetare. "Filtassistenterna fyller en viktig funktion genom sitt
uppsokande och forebyggande arbete" kan man ldsa i rapporten 90 000 - en rapport om ungas
psykiska ohdlsa i Stockholmsregionen (Socialdemokraterna i Stockholms lins landsting och
stadshus, s. 23). Det dr dock f4 som kédnner till exakt vad féltarbetare gér ndr de utdvar sin
verksamhet samt om det finns ndgon forskningsevidens for att det uppsékande och forebyggande
arbete, som de utfor, verkligen fyller en viktig funktion.

Aven inom filtarbetarkdren rader en viss frustration d& manga upplever att de gor viktiga
forebyggande insatser i unga méanniskors liv samtidigt som det dr svart att forskningsmassigt
pavisa och argumentera for att det de gor verkligen har effekt. Riksforbundet for Féltarbete (RiF)
beslutade dérfor att, med hjilp av finansiering fran Socialstyrelsen, géra en sammanstillning av
den forskning som finns tillginglig om fdltarbete som bédde talar for eller emot att det dr en
effektiv metod att arbeta forbyggande och uppsdkande med unga minniskor. Resultatet dr den
rapport som ni haller i handen.

Syfte och fragestillningar

Syftet med denna rapport dr att goéra en sammanstillning av den forskning som finns tillgidnglig
om faltarbete som metod.

De overgripande fragestéllningarna har varit:
1. Vad ér féltarbete?
2. Varfor ska kommuner och stadsdelar satsa pa faltarbete?

3. Ar filtarbete en effektiv metod for att forebygga ungdomsproblem?

! Siffrorna kommer ifran en alldeles firsk kartliggning som Riksforbundet for Filtarbete gjort under 2010.

? Filtarbetare anvinds i denna skrift som ett samlingsbegrepp pa de som arbetar professionellt med filtarbete (se
definition langre fram i rapporten). De i Sverige vanligast forekommande titlarna &r faltassistent eller féltsekreterare
men diverse lokala variationer sa som féltsamordnare, ungdomssamordnare, ungdomshandledare och sa vidare
forekommer.



Litteratursokning

Litteratursokningen har till att borja med utgitt ifrdn tva av de i Sverige mest kéinda
grundbdckerna om féltarbete ndmligen Moten i Mellanrummet (Ander, Andersson, Jordevik &
Leisti, 2005) och Ute | Inne (Erdal, 2006) och med hjilp av referenslistorna i dessa har annan
relevant litteratur identifierats. Vidare har kontakt tagits med Bjorn Andersson, forskare vid
Goteborgs Universitet samt Birgitta Ander, forskare vid Hélsohdgskolan i Jonkdping. De har
bada ett forflutet som féltarbetare men bedriver nu egen forskning pé nérliggande omraden till
faltarbete och har varit behjilpliga med tips pa ytterligare relevant litteratur. Det har dven, i vissa
fall, varit relevant att inkludera en del litteratur om forebyggande ungdomsarbete som inte
ndmner filtarbete. Sjilvklart finns det sékerligen en del dvrig relevant litteratur som hade kunnat
inkluderas i denna rapport, som inte pad ndgot sitt utger sig for att vara heltdckande i faltet.
Betrdffande internationell litteratur ligger tyngdpunkten pa norsk litteratur da faltarbetet dar ar
ganska likt det svenska. Norge ligger dessutom lite fore Sverige ndr det giller att producera
akademisk litteratur om filtarbete. I Gvrigt har en del brittisk litteratur samt skrifter fran
Europarédet, som belyser och diskuterar ndgon form av motsvarighet till det svenska féltarbetet,
inkluderats.

Vad dr filtarbete?
En historisk tillbakablick

Faltarbetets ursprung brukar réknas till ndgon géng i mitten av 1800-talet da frélsningsarmens
grundare, William Booth, jobbade ute pa gatorna i Londons slum med alkoholister, fattiga och
utblottade. Efter andra virldskriget borjade féltarbetet med ungdomar att utvecklas och
expandera, forst i USA och sen ocksa i Europa (European Monitoring Center for Drugs and Drug
Addiction, 1999; Svensson, Horner-Knight, Husebye, Muerwald & Schaffranek, 2003).
Filtarbete har funnits i Sverige sedan 1950-talet d& den forsta féltarbetaren anstélldes i
Hokardngen 1 Stockholm (Calissendorf et al., 1986). Da var det huvudsakliga syftet med
inrdttandet av funktionen att skapa kontakt med géngbildningar av ungdomar och stotta dem i att
hitta lagliga och sunda fritidssysselséttningar (ibid.). Behovet var med andra ord att skapa kontakt
med en grupp i samhéllet som ansdgs som svéra att nd pd annat sitt (Andersson, B., 2005b).

Filtarbetarrollen idag

Béide Lie (1983) och Calissendorff et al. (1986) diskuterar de ménga fOrvintningar som
faltarbetare har pa sig fran olika hall och kanter. Lie beskriver det virrvarr av mostridiga
forvantningar som kan uppstd nér féltarbetare slits mellan att vara kontaktskapare,
vidareremitterare, problemlosare, forbyggare, behandlare, slasktratt med mera (1983). I
faltgruppen 1 Staffanstorps befattningsbeskrivning kunde man 1993 bland annat hitta foljande
uppgifter: uppsokande och stodjande arbete med barn och ungdomar i riskzonen for missbruk,
kriminalitet odyl, gédngbearbetning, inslussning till féreningar och fritidsaktiviteter, projektarbete,
inventering i samband med projekt rorande samhillsplanering for ungdomar, informera om
ungdomssituationen i kommunen, informativ verksamhet till ungdomar, samverkan med polis,
socialtjanst, skola, kultur- och fritidsforvaltning samt féltarbetare frdn nirliggande kommuner,
kontroll och uppfoljning vid ungdomsfester (Johansson, Mohlin, Persson, Runesson & Svensson,
1993). Lagg dartill nya metoder och arbetssétt som utvecklats bland faltarbetarna pa senare ar,
gillande till exempel uppsokande arbete pad internet (Andersson, M., 2005). Denna
mangfacetterade och brokiga samling arbetsuppgifter ar tydligt kopplad till att faltarbete bedrivs
pa vitt skilda platser (Andersson, B., 2005b). Det ligger i féltarbetets karaktér att jobba med de



problem som dr aktuella i den miljo didr man verkar snarare 4n att jobba med specifika fragor
(ibid.). Henningsen och Gotaas studie av fyra olika faltgrupper i Norge (2008) visar pa en tydlig
skillnad 1 faltarbetets inriktning beroende pa om arbetet sker i citymiljo, forort eller sméstad, men
ocksa utifran filtarbetets organisatoriska tillhorighet (social eller kultur- och fritidsférvaltningen 1
Sverige). I fororten eller det lilla samhéllet &r det vanligare att faltarbetet dr inriktat pd
fritidsaktiviteter och gruppverksamheter medan arbetet i citymiljoer huvudsakligen riktar sig mot
enskilda individer och har mer av en rad och stodprigel (Andersson, B., 2005b). I en mindre
studie av filtarbetet i Goteborgsomradet undersokte Bjorn Andersson under tva veckor i maj
2009 spridningen pa arbetet bland totalt elva olika faltgrupper (Andersson, 2010c). Utifran
undersokningen kom han fram till f6ljande huvudkategorier som féltarbetet kunde delas in 1i:
Uppsokande arbete, verksamhet (gruppverksamheter, manualbaserade program som t.ex. ART),
samverkan, internt arbete (planering, handledning, dokumentation etc.) och ovrigt. Férdelningen
mellan de olika kategorierna kunde variera vildigt mycket beroende dels pd i vilket omréade
faltgruppen verkade (citymiljo, forort) samt i vilken fas gruppen for nirvarande var inne i
(stabilitet 1 gruppen etc.) Andersson hittar dock en tendens till en normalférdelning dar
uppsokande arbete dr det som tar mest tid i ansprak (cirka 30%) och verksamhet minst (cirka
13%), men det fanns som sagt grupper som uppvisade en helt annan arbetsférdelning (ibid.)

Definitioner

Aven om de inte ir ménga si finns det nigra rapporter och skrifter som tagit sig for att forsoka
definiera vad uppsdkande arbete dr (Andersson, 2010a, European Monitoring Center for Drugs
and Drug Addiction, 1999; Svensson, et al., 2003). Motsvarande begrepp i amerikansk och
brittisk litteratur ar outreach, detached alternativt street work (ibid.). Det adr dock ytterst fa
skrifter som tagit sig an att definiera begreppet féltarbete, som &ar betydligt bredare och vagare
(Riksforbundet for Féltarbete, 1997). Utgangspunkten i detta avsnitt kommer darfor vara att forst
redogora for olika definitioner av uppsokande arbete for att dédrefter ta itu med begreppet
féltarbete och tydliggora hur det definieras i denna rapport.

Uppsokande arbete

Det finns ett antal olika engelska begrepp som mer eller mindre motsvarar svenskans uppsdkande
arbete som har tilldelats olika betydelser i olika europeiska ldnder (Svensson et al., 2003). Négra
av dessa ar street work, street social work, street corner work, outreach youth work, detached
work, mobile youth work och field youth work. Bdde Svensson et al. (2003) och European
Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction (1999) anvénder sig i sina rapporter, utgivna av
Europaradet, av outreach work som ett dverordnat begrepp for allt uppsdkande arbete. Med
utgdngspunkt i den brittiske folkhilsoforskaren Tim Rhodes tankegéngar hinvisar de bada
skrifterna till tre huvudtyper som man kan dela in begreppet i; domiciliary (hembaserat),
peripatetic (ambulerande) och detached (fristaende). 1 domiciliary work sker arbetet med
klienterna i deras hemmiljo medan uppsdkarna i peripatetic work istéllet soker kontakt med
malgruppen pé olika institutioner som till exempel skolor, fritidsgdrdar och fangelser dir
organisationerna snarare dn individerna dr malgruppen. Detached work dger istillet rum pé gator,
torg, caféer, kopcentrum och andra offentliga platser dér individer eller grupper dr mélgruppen.
Det finns exempel pa blandningar av de olika formerna av uppsdkande arbete men den vanligaste
formen i Europa ar detached work. Forfattarna till europaradets rapporter viljer dnda, som
ndmnts ovan att anvénda sig av begreppet outreach work, men understyrker att de likstédller det
med begreppet uppsdkande arbete sd som det anvinds i Skandinavien vilket, enligt forfattarna, ar



att likstdlla med vad som ovan beskrivits som detached work (ibid.). I Storbritannien &r man mer
noggrann med att skilja pa outreach och detached work dar outreach work beskrivs som en
metod ddr man som uppsokare tar med sig en, pa forhand definierad, agenda med den hjilp,
information eller service man vill formedla till mélgruppen som man jobbar emot. I detached
work sé skapas innehallet i det sociala hjélparbetet istillet i dialog med malgruppen och utgér pa
sa sitt ifran deras behov och dnskemal (Tiffany, 2007) Smith avfardar dock i skriften detached,
street-based and project work woth young people (2005) étskillnaden mellan detached och
outreach work som irrelevant. En fara med att lyfta fram féltarbete som detached &r att det kan
forstiarka en syn pé faltarbete, som han menar redan existerar, som lite flummigt och udda (ibid.).
I USA och nere péd kontinenten &r begreppet street work betydligt mer vanligt forekommande
men anvinds inte alls i Storbritannien och pd Irland didr det forknippas med prostitution
(European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction, 1999).

Bjorn Andersson, forskare i socialt arbete vid Goteborgs universitet, har nyligen kommit ut med
tvd rapporter (2010a, 2010b) fran forskningscirklar kring uppsokande arbete med vuxna och unga
vuxna déir han djupgiende diskuterar begreppet uppsdkande arbete. De flesta som skriver om
uppsokande arbete gor det, enligt Andersson, utan att definiera begreppet. Det édr vanligt att man
istéllet for att forsoka definiera sjdlva begreppet, anviander och diskuterar det utifrdn en kontext
till exempel i1 forhdllande till en en verksamhet, mélgrupp eller insats, likt de tre typerna av
uppsokande arbete (domiciliary, peripatetic och detached) som diskuterats ovan. Andersson
uppger dock att han hittat foljande tre definitioner av uppsdkande arbete’.

"varje forsok att ta en tjdinst (‘service') till mdnniskor som behover den och som annars
antagligen inte skulle ha anvint den" (Thomas & Pierson (red), 1995, citerade i European
Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction, 1999, s. 84)

"Uppsokande arbete dr en arbetsmetod som, fyrkantigt sagt, betyder att en eller flera personer
ror sig i riktning mot varandra. Det innebdr att det sker en aktiv uppsokning av kontakt, ddir det
dr den anstdillde uppsokande medarbetaren som séker kontakt med dem eller de, som dr foremdl
for insatsen.” (Hensen, Justesen, Laursen, & Merch, 1994, s. 43, citerade i Andersson, 2010a, s.
24)

" En 'community-orienterad’ aktivitet som foretas med avsikt att kontakta individer eller grupper
i sdarskilda malgrupper, vilka inte effektivt sdtt kan kontaktas eller nds via existerande
verksamheter eller genom traditionella hdlsofrdmjande kanaler". (Hartnoll, Rhodes & Jones,
1990, citerade i European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction, 1999, s. 14)

I syfte att skapa en heltickande och icke-kontextbunden definition gar Andersson (2010a)
igenom de dimensioner av uppsOkande arbete som brukar lyftas i litteraturen om densamma
ndmligen 1. att det 4r en kontaktskapande verksamhet som 2. riktar sig mot malgrupper som ar
svara att nd pa nigot annat sitt. 3. Att sjélva hjélpen ska vara tilginglig och inte kunna ges pé
annat sitt samt att 4. arbetet sker i miljoer och sammanhang som uppsodkaren inte rader dver eller
kan kontrollera (ibid.). Allt detta leder honom fram till f6ljande definition:

? Nedan har Anderssons (2010a) Oversdttningar anvénts



"Uppsokande arbete dr en kontaktskapande och resursformedlande verksamhet som riktas till
grupper, vilka ofta dr svdara att nd med andra medel och som behdver ges stod pd ett litt-
tillgdangligt sdtt i miljoer och sammanhang, vilka uppsékaren sjdlv inte organiserar eller
kontrollerar.” (Andersson, 2010a, s. 45)

Fdltarbete

Med Bjorn Anderssons genomarbetade och heltdckande definition av uppsokande arbete dr nésta
steg att g vidare till frigan vad relationen mellan filtarbete och uppsdkande arbete dr. Ar
féltarbete bara en synonym till uppsdkande arbete eller stir det for ndgot annat?

Begreppet faltarbete anvidnds inte i sd manga andra ldnder fOrutom i Sverige. I Norge
forekommer dock det motsvarande begreppet feltarbeid, vilket tidigare skiljde sig fran
uteseksjonsarbeid satillvida att den senare framfor allt riktade in sig pa individuellt arbete med
tungt problembelastade ungdomar i stadsmiljo medan feltarbeid istéllet syftade till att mobilisera
resurser hos ungdomar i sina ndromraden (Lie, 1983). Denna indelning har dock mist sin relevans
med tiden (Henningsen & Gotaas, 2008).

Andersson och Lundstrom (2008) beskriver uppsdkande arbete som grunden i filtarbete, men
fokuserar direfter i artikeln ”Gapiga gator och tysta grinder - genusperpektiv i uppsokande
arbete”, pa att beskriva inneborden av det uppsokande arbetet utan att gd in pa mer detaljer om
faltarbetet. Bergstrom och Johansson (2005) gar steget langre och tydliggor att faltarbetet, utdver
det uppsokande arbetet med att kartligga, ta kontakt med och hinvisa vidare, ocksa innehaller
olika former av atgérder.

I Riksforbundet for Féltarbetes (RiF) skrift Socialt filtarbete - en definition (1997) gar det tyvérr,
trots titeln, inte heller att urskilja ndgon tydligt avgrinsad definition av faltarbete. Fdlt definieras
i skriften som offentliga miljoer ddr unga méanniskor vistas pa ett osystematiskt vis och det
betonas att det som dr unikt for faltarbete ar just att det har sin forankring 1 faltet. En filtarbetare
som inte kontinuerligt vistas i offentliga ungdomsmiljoer kan didrmed inte sdgas dgna sig &t
faltarbete enligt RIFs definition. Kopplingen mellan filtarbetet och det uppsokande arbetet
framgar ndr fdltarbetets fyra delar (uppsokande arbete, analys, insats och
dokumentation/utvirdering) beskrivs. Aven RiF beskriver det uppsdkande arbetet som grunden i
féltarbetet. Dock sa dr det tydligt att det inte racker med att enbart dgna sig 4t uppsdkande arbete
for att det ska riknas som faltarbete. Informationen som inhdmtats i det uppsdkande arbetet ska
tas vidare och analyseras, vilket dérefter kan leda till nagon form av insats pa antingen samhalls-,
grupp- eller individniva. Det ar slutligen viktigt att insatserna, analyserna och det uppsdkande
arbetet dokumenteras och utvérderas (ibid.).

Forkby och Larsson (2007) diskuterar ocksé det uppsokande arbetet som en del av vad de kallar
"det filtbaserade ungdomsarbetet". Precis som i RiFs beskrivning av faltarbetets fyra delar
beskriver de hur kontakter med ungdomar kan etableras genom det uppsdkande arbetet, vilket i
ett senare skede kan leda till att ungdomarna slussas vidare till exempelvis mer strukturerade
programverksamheter som ART (aggression replacement training) eller ndgot annat dylikt
program (ibid.). Aven Bjorn Andersson (2005a) beskriver i artikeln "Det offentliga rummets
sociala pedagogik" denna koppling, som han kallar for det generativa sambandet mellan
uppsokande arbete och efterfoljande verksamhet, som nagot centralt i faltarbete. Han framhaller



vidare att det rdder en viss oklarhet betriffande relationen mellan begreppen filtarbete och
uppsokande arbete. I den danska boken Opsogende arbejde som metode betraktar man, enligt
Andersson, uppsokande arbete som den centrala kategorin som ticker in en mer omfattande
verksamhet én féltarbete. I Sverige gor man dock, som redan ndmnts ovan, oftast tvirtom. For att
kunna urskilja vad som &dr unikt med det sociala féltarbetet, till skillnad fran till exempel
nattvandrare och andra grupper (oftast frdn frivilligorganisationer), som ror sig ute bland
ungdomar i offentliga miljoer krdvs det dock, enligt Andersson, en tydligare definition av
féltarbete. Det racker inte med att kategorisera det utifran till exempel milj6 och mélgrupp. Mot
slutet av artikel ndrmare sig ocksd Andersson en definition av faltarbete (ibid.):

"sett ur det hdr perspektivet skulle fdltarbete kunna uttryckas som en metod for socialt arbete

med unga mdnniskor ddr utgdngspunkten dr offentlighetens rum och sociala relationer”
(Andersson, 2005a, s. 219).

For att verkligen kunna sérskilja det som &r unikt i1 faltarbete har jag lagt samman den
information som framkommit ovan géllande bade uppsokande arbete och faltarbete till foljande
definition av féltarbete som ocksa ér den som tillampas i denna skrift:

Filtarbete dr en metod for socialt arbete med unga som utgdr ifran ett uppsokande och
kontaktskapande arbete, och som foljs upp med ndagon form av insats pd individ-, grupp- eller
samhdllsniva.

Varfor filtarbete?
Lagstod

Det hor inte till ovanligheterna att det, 1 ekonomiskt kérvare tider, uppstar en oro bland
faltarbetare om verksamheten kommer finnas kvar eller inte. Oron bottnar ofta bland annat i att
man inte tror att verksamheten ér lagstadgad. Det stimmer visserligen att faltverksamheten i sig
inte dr lagstadgad, men att kommuner ska bedriva uppsdkande verksamhet finns daremot tydligt
stipulerat i Socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap 1 §.

"Till socialndmndens uppgifter hor att (...) genom uppsokande verksamhet och pd annat sdtt
frdamja forutsdttningarna for goda levnadsforhdllanden”

I3 kap 4 § framgér det vidare bland annat vad som ska ingé i den uppsékande verksamheten:

"Socialndmnden ska i den uppsékande verksamheten upplysa om socialtjdnsten och erbjuda
enskilda grupper och enskilda sin hjdlp. Ndr det dr lampligt skall ndmnden hdrvid samverka med
andra samhdllsorgan och med organisationer och andra foreningar”

Vidare sa lyfts ocksé det forebyggande arbetet i 3 kap 7 §:

"Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Socialndmnden skall genom information till myndigheter, grupper
och enskilda och genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hjdlpmdjligheter som finns."



Aven i forarbetena till lagen betonas filtarbete och uppsokande arbete som en viktig del av
socialndmndens arbete. I regeringens proposition 1979/80:1 om socialtjdnsten aterfinns bland
annat foljande yttranden om uppsokande arbete och féltarbete:

"Okad vikt skall nu liggas vid strukturinriktade insatser som medverkan i samhdllsplaneringen,
falt- och grannskapsarbete och uppsokande verksamhet" (s. 2)

"Socialtjinsten skall arbeta forebyggande. (...) Aven samhdillsarbete och insatser i samband med
en aktiv uppsokande verksamhet som innefattar information och erbjudande av tjinster har
viktiga forebyggande aspekter. (s. 136)"

"Till socialtjdnstens strukturinriktade insatser hor att arbeta med sociala problem i samhdillet.
Socialutredningen bendmner detta filt- och grannskapsarbete."” (s. 166)

" Forutom att pd detta sdtt fa ingdende kinnedom om de enskilda mdnniskornas behov i olika
avseenden skall den uppsokande verksamheten, enligt socialstyrelsens rad och anvisningar, vara
ett underlag for kommunernas planering pd lang sikt av den sociala verksamheten." (s. 168)

"Flertalet remissinstanser stdiller sig bakom socialutredningens uppfattning att filt- och
grannskapsarbete dr en resurs i det sociala arbetet. (...) Fdiltverksamhet och sdrskilt
grannskapsarbete dr av relativt nytt datum i vart land. Erfarenheterna dr fortfarande
begrdnsade, och jag anser att det dr vdsentligt att verksamheten far utvecklas och ordentligt
vdrderas innan den kan sdgas ha fdtt sin funktion organisatoriskt och innehallsligt férankrad i
socialtjdnsten. Det behovs kvalificerat forsknings- och utvecklingsarbete som inriktas pd att
préva och utveckla olika metoder for socialt filtarbete.” (s. 167)

I socialtjinstutredningen fran 1999 (SOU 1999:97) talas det om tidiga insatser som ett "centralt
inslag 1 ett effektivt och framgangsrikt socialt arbete" (s. 19). Vidare s& betonas det att det
forebyggande arbetet skall utgd ifran beprovade metoder och att "professionell kunskap &r av
avgorande betydelse" (ibid. s. 220). Nigon vidare specificering av vilka metoder som anses
lampliga finns tyvirr inte. Ar 2003 gjordes en utredning av unga i &ldrarna 16-24 ar som inte
studerar, arbetar eller har nagon annan kind sysselsittning (SOU 2003:92). Utredningen
mynnade ut i ett forslag om att kommunerna ska ordna en organisation som aktivt soker upp och
stodjer varje ungdom upp till 20 ar som inte har nagon kidnd sysselséttning. Detta arbete har
paborjats i manga kommuner genom sa kallade navigatorcentrum (Ungdomsstyrelsen, 2008a).
Satsningen bedoms har varit betydelsefull (ibid.) men under 2007 kunde Socialstyrelsen i en ny
studie konstatera att gruppen unga utanfor inte hade minskat (Socialstyrelsen, 2008).

I Norge ér lagstodet kanske dnnu tydligare tack vare socialdepartementets offentliga utredning
NOU 1980:37 Oppsokende barne- og ungdomsarbeid, som blivit en viktig milstolpe for det
uppsokande arbetet i Norge (Lie, 1983). I utredningen uppmanar socialdepartementet alla Norges
kommuner att upprétta uppsokande enheter (Klyve & Pedersen, 2006). I den framgér vidare att
mélsittningen for det uppsdkande barn- och ungdomsarbetet ska vara att 1. uppsoka enskilda
grupper av barn och ungdom som har behov av hjilp men av olika anledningar inte nas av
existerande hjélp och 2. etablera kontakt med dem. 3. Motivera dem till en alternativ
sysselsittning, 4. formedla ett erbjudande om alternativ sysselséttning eller annan behandlande
atgédrd och slutligen 5. samla kunskap om barn och ungdomars levnadsvillkor och ta initaitiv till
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atgdrder som kan forbattra dessa (ibid.). P& senare ar har det uppsdkande arbetet i Norge fétt dn
mer uppmirksamhet bland annat genom en nationell strategi for tidig intervention fran
Helsedirektoratet, skapandet av en tva-arig akademisk vidareutbildning i uppsdkande arbete och
statligt stod till ett eget kansli for Landsforeningen for oppsekende sosialt ungdomsarbeid
(Barne-og Likestillingsdepartementet, 2008).

I sjélva verket finns det alltsd, som visats ovan, dven i Sverige ett ganska starkt stod for
uppsokande och forebyggande arbete - bade i lagen och i dess forarbeten. Hur kommer det sig da
att uppsdkande arbete inte har en mer framtridande roll i det sociala arbetet idag? Bjorn
Andersson (2010b) menar att det har att géra med att det 1 forarbetena dr ganska oklart vad som
egentligen avses med det uppsokande arbetet. Lagen ger ingen tydlig forklaring till vad det
uppsokande arbetet dr eller hur det ska utformas och i och med att socialtjdnstlagen &r en ramlag
lamnar den stor frihet till kommunerna att sjélva tolka hur insatserna och verksamheten ska
utformas (Molin, 2005). En rittslig provning av det allminna forebyggande arbetet om en
kommun till exempel skulle besluta att helt ligga ner det forebyggande arbete har, enligt Molin,
aldrig gjorts, men det skulle vara mycket intressesant att ta del av en sidan om nigon skulle
besluta sig for att driva en saddan friga (ibid.)

Unika egenskaper hos filtarbete

I Riksforbundet for Faltarbetes (2007) definition av socialt faltarbete framhélls faltarbetets
forankring 1 "filtet", det vill sdga de offentliga ungdomsmiljéerna, som en av de viktigare
egenskaperna som sirskiljer faltarbetet frdn annat socialt arbete med ungdomar. Tiffany (1997) ar
inne pd samma spar nir han diskuterar detached youth work. Han menar att det som skiljer
detached youth work fran annat ungdomsarbete &r att de som utfor det kan kliva utanfor allt som
har med makt, myndighet och kontroll att gora, bland annat genom att arbeta pa de platser dir
ungdomar sjdlva har valt att vistas istillet for att forsoka ta med dem till ett kontor eller nigon
annan institution. Malin Andersson (2006) uttrycker det som att man far arbeta utan de ramar
som kanske vanligtvis bédr upp och forstirker en yrkesidentitet. Pa det sittet kan man sdga att
féltarbetet sker pd de ungas villkor (Lie, 1983).

En annan del av det som &r unikt med féltarbete &r att man genom det uppsdkande arbetet kan na
grupper av ungdomar som vanligtvis inte skulle komma i kontakt med den ordinarie existerande
hjilpapparaten (Lie, 1983). I det uppsdkande arbetet kan man stéta pa ungdomar som mar riktigt
daligt utan att "orka" eller ens veta hur man gor for att soka hjélp (Andersson, M., 2005). Det blir
da faltarbetarens uppgift att se till att de fir den hjélp som dr nédvindig antingen genom att sjilva
erbjuda stod eller att se till att de kan slussas vidare till ndgon annan instans som kan tillgodose
deras behov. Tack vare filtarbetarnas rumsliga och tidsliga flexibilitet, har de ofta goda mojlighet
att ta tillfallet 1 akt nir de vil stéter pd en ungdom i1 behov av hjélp utan att de behdver vinta till
nésta lediga motestid pd kontoret, vilket kanske skulle avskridcka de flesta ungdomar. For en del
ungdomar kan det rdcka med att uppmérksammas och fa nagon form av stdd fran en filtarbetare
medan vissa behover slussas vidare till mer omfattande insatser (ibid.).

Sambhillsekonomiska argument

Fragan huruvida forebyggande arbete spar pengar pa ldng sikt har sidkerligen diskuterats i ett
antal olika sammanhang. Fa &r dock de rapporter som faktiskt forsokt rakna pd och pavisa att sd
ar fallet. Det finns mig veterligen ingen studie som forsokt sig pd att ridkna pa féltarbetets
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lonsamhet. Déremot sa finns det nagra stycken som utgatt ifran forebyggande arbete i allménhet,
daribland Skolverkets, Socialstyrelsens och Statens Folkhalsoinstituts rapport 7¢dnk Ldngsiktigt
(2004). Rapporten framhéller en forsiktig hypotes om att det finns en samhéllsekonomisk
potential i att arbeta forebyggande mot barn och ungdomar. Rapporten utgar huvudsakligen ifran
generella preventiva insatser som fordldrautbildning, 6kad personal- och lédrartéthet i skolan- och
forskolan, fler undgomsmottagningar etc. och stiller dessa kostnader mot olika berdkningar av
vad en missbrukarkarridir skulle kunna kosta. Pa detta sétt visar rapporten att man genom att
forebygga en persons missbruk under vuxenlivet kan erbjuda mellan 3 400 och 6 900 forédldrar
fordldrautbildning. Motsvarande berdkningar gors i rapporten dér kostnader for psykisk ohilsa i
tondren och kostnader for psykisk ohélsa pé ldnge sikt stills mot andra insatser som till exempel
antal besok pa en ungdomsmottagning, minskade gruppstorlekar i skola, forskola och pa fritids,
kurator 1 skolan etc. Det papekas dock i rapporten att bristen pa relevanta studier om effekter av
generella insatser for barn och ungdomar &r ett problem och att det darfor dr nédvéndigt att lokalt
satsa pa att dokumentera och f6lja upp insatser som ges till barn och ungdomar for att kunna gora
en ordentlig samhéllsekonomisk analys. Det dr ocksa viktigt att undersoka hur mycket olika
tankbara insatser kostar, vilka effekter de har pa barns och ungdomars psykiska hélsa samt hur de
paverkar andra samhaéllskostnader pa ldng sikt (ibid.).

Nilsson och Wadeskogs rapport Det dr bdttre att stimma i bdcken dn i dn. Att vdrdera de
ekonomiska effekterna av tidiga och samordnade insatser kring barn och unga (2008) ar inne pa
samma spar som Skolverket et al. men har kanske lagt ambitionsnivan dnnu hdgre med
avancerade utrdkningar, tabeller och diagram. Rdkneexemplen &r néstan exakt de samma som 1
den fOregdende rapporten. Det &dr missbrukarkarridrer, psykiska sjukdomar och
langtidssjukskrivningar som stélls mot fordldrautbildning, 6ppen forskola, livskunskap i1 skolan
eller antal besok pa ungdomsmottagningar. Utdver kausalitetsproblemet som jag ska komma till
nedan lyfter Nilsson och Wadeskog ocksé nagra andra viktiga faktorer som kan utgora hinder for
satsningar pd forebyggande arbete. Det handlar dels om den sa kallade fordrojningseffekten. Med
detta avses att det, nir det géller forebyggande arbete, ofta tar tid innan man far kvitto pa att
insatsen har gétt bra, om man ens kan fi nagot kvitto. I dagens politiska system som vanligen
styrs av ett-arsbudgetar utgor detta ett stort problem. Nilsson och Wadeskog efterlyser darfor vad
de kallar for ett socialt investeringssystem, didr man precis som med investeringar i andra
verksamheter kan skriva av insatserna efter hand (ibid.). Slutligen sa problematiserar de dven
"stuprorstinket" mellan olika aktorer (till exempel socialtjdnst, arbetsformedling,
forsakringskassa) dir man inte alltid ser att en liten kostnad for en aktor kan utgéra en stor
besparing for en annan (ibid.)

Det ar tdmligen latt att utifrdn modellen ovan gora motsvarande berdkning dver till exempel hur
ménga féltassistenter man skulle kunna anstélla, alternativt hur manga ungdomar som skulle "fa
tillgang till en féltassistent" for samma belopp som man (enligt uppskattningarna) skulle spara
om man kunde forebygga en missbrukarkarriir. Precis som i rikneexemplet med skolkuratorn ar
det bra att addera arslonen med lonekostnadspalagget (48,8% for 2010) och cirka 25 % i
overhead-kostnader vilket torde generera en kostnad pa cirka 600 000 kr/ér och féltassistent.
Detta innebdr, enligt resonemanget i rapporterna, att 30 nyanstéllda filtassistenter i ett omrade
bara skulle behova forebygga en livsldng missbrukarkarridr (beréknat pa 30 ar) tillsammans, for
att det skulle bli samhéllsekonomiskt I6nsamt att anstédlla dem.
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Svagheten med dessa berdkningar ligger, enligt min mening, i det bristande kausalitetssambandet,
vilket bada rapporterna ocksa tar upp. Det dr litt att se att kostnaderna pa utgifts- och intéktssidan
motsvarar varandra (dven om de dr véldigt grovt utrdknade). Daremot sa kan vi bara anta att den
foreslagna insatsen (till exempel fordldrautbildning for 5000 fordldrar) leder till den onskade
hélsoeffekten (att minst ett liv i missbruk forebyggs). Det finns fortfarande ingen evidens som
visar att si verkligen dr fallet. Mot bakgrund av detta vore det mycket vardefullt att forsoka hitta
former och metoder for att kunna pédvisa dylika orsakssamband. Utan detta sa sdger oss inte
dylika hypotetiska rikneexempel s& mycket. Om ett kausalitetssamband mellan en forebyggande
insats och ett positivt utfall vél kan pdvisas, kan den samhéllsekonomiska effekten dock vara en
vardefull aspekt att beakta. Med tanke pa vilka enorma kostnader som exempelvis ett liv i
missbruk for med sig for samhillet torde en evidensbaserad drogforebyggande insats i
kombination med ovanstdende samhillsekonomiska berékningar vara ett mycket slagkraftigt
argument fOr att satsa pé just den insatsen.

Filtarbete — en effektiv metod?

Det rdder en djup enighet inom litteraturen i detta filt att det behovs fler studier som utvdrderar
och studerar effekterna av bade forbyggande arbete i allmidnhet och féltarbete i synnerhet. Utne
Berg (2006) menar att behovet av systematiserad datainsamling, mer forskning pd malgruppen
samt utvérdering av metoderna lyftes fram redan for 25 ar sen. Ungdomsstyrelsen (2007c) drar 1
rapporten Unga och social exkludering - en kartliggning av forskning om effekter av
ungdomsinsater, som dr en kartldggning av internationell forskning om preventionsinsatser mot
social exkludering bland ungdomar, slutsatsen att fi studier tar upp frdgor om konkret
forebyggande arbete och dnnu fdrre har studerat effekterna av forebyggande arbete. Svensson
(2005) framhaller att det dr komplicerat att utvardera forebyggande och frimjande insatser, da en
insats som sker pé ett omrade kan motverkas av en extern faktor som kommer frén ett helt annat
hall. For att uppna ett palitligare resultat dr det darfor, om mojligt, viktigt att gora jamforelser pa
en liknande grupp i ett liknande sammanhang som inte har varit med om den aktuella insatsen,
det vill sdga en kontrollgrupp (ibid.). Istdllet for att forsoka utvdardera preventiva insatser i
kontrollerade studier med kontrollgrupp (en sd kallad effektutvirdeing) sd har de svenska
studierna snarare kidnnetecknats av en trovdrdig men otestad teori om vad som funkar och inte
(Sundell & Forester, 2005).

Under 90-talet har kravet pa utvdrderingar av det preventiva arbetet okat i de nordiska landerna
(Svensson, Svensson & Tops, 1998). Detta betonas bland annat i Statens folkhélsoinstituts
nationella handlingsplan for alkohol- och drogforebyggande insatser (1995), samtidigt som man
tillkdnnager svérigheterna med att utvirdera projekt som inte dr avgransade och kontrollerade.
Det kan ocksé finnas etiska invdndningar mot att anvidnda sig av en slumpméssigt utvald
kontrollgrupp (Ungdomasstyrelsen, 2007a). Da faltarbetet till naturen &r allt annat d4n avgrinsat
och kontrollerat utan snarare flexibelt, dynamiskt och pa manga sétt svart att kontrollera, dr det
som faltarbetare latt att kdnna sig lite nedslagen vid tanken pd kontrollgrupper och
effektutvarderingar och stilla sig frdgan om det over huvud taget & mdjligt att utvdrdera
effekterna av det egna arbetet.

Pé 80-talet tycks det inte ha funnits manga som trodde pa mdjligheten att utvardera féltarbetet.

Calissendorff et al. menar att det "till stor del 4&r omdjligt att med vetenskaplig visshet se positiva
resultat som direkta foljder av filtarbetet" (1986, s. 81). Lie (1983) lyfter fram paradoxen att ju
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mer féltarbetarna lyckas form& malgruppen att sjdlva ta ansvar for sitt liv, ta initiativ och klara sig
sjalva (vilket ju dr malet), desto mindre marks det att de gor ndgot. Hon betonar vikten av att
dokumentera arbetet med hjilp av processresultat, temarapporter, faltrapporter och arsrapporter,
men kommer egentligen inte i nérheten av att diskutera ndgon egentlig utvirdering av
verksamheten. Ander (2005) dr ocksa av meningen att det dr ett dilemma att som faltarbetare inte
kunna vara riktigt siker pd om de forebyggande insatser som genomfOrs i verksamheten har
ndgon verkan men uttrycker dndd viss optimism infor att pd sikt kunna hitta métbara kriterier
med hjdlp av dokumentation och metodutveckling.

Bergstrom och Johansson (2005) viander sig mot de roster som talar for att socialt arbete inte gar
att utvirdera och framhaller att socialt arbete sdvil som fdltarbete mycket vél géar att utvérdera.
De foljer upp detta med ett antal tips for hur filtarbetare sjdlva kan utvirdera och folja upp sin
egen verksamhet men gar egentligen inte djupare in pd genomforda studier eller utvédrderingar av
féltarbete.

Henningsen och Gootas (2008) presenterar i rapporten Moter med ungdom i velferdsstatens
frontlinje en av de mest omfattande studierna av uppsokande arbete med ungdomar. Studien
fokuserar pa arbetsmetoder, samarbetsformer och dokumentationspraxis och dr en kvalitativ
studie genomford pé fyra olika faltgrupper i olika delar av Norge. Syftet med rapporten &r att
problematisera och analysera olika sidor av fdltarbetet for att utifrdn detta material kunna dra
slutsatser som kan bidra till den akademiska utvecklingen av filtet. Henningsen och Gotaas
beskriver det uppsokande ungdomsarbetet som svarforstatt for de icke invigda, vilket de menar
har att gora med att det huvudsakligen dr baserat pa en esoterisk kunskap som inte ldrs ut via
metodbocker utan snarare genom att utdva arbetet. Detta menar de &r ett hinder for
professionaliseringen av yrket och for den akademiska utvecklingen, varmed ett ytterligare syfte
med rapporten ir att sétta ord pd fardigheter, metoder och kunskap som anvénds av féltarbetare
for att pa sa sitt forsoka avmystifiera det uppsdkande arbetet som disciplin. Rapporten uttalar sig
inte om det uppsokande arbetets effektivitet, men ger 4ndd en god grund till en djupare forstielse
av det, vilket dr ett viktigt steg pa vdg for framtida effektstudier (ibid.).

Att ringa in och tydliggoéra vad uppsokande arbete dr, dr enligt Andersson (2010b) vésentligt for
att kunna utvérdera dess effekt. D4 ménga av de definitioner av uppsdkande arbete som nimnts
ovan &r knutna till en viss kontext (till exempel mélgrupp eller miljo) &r det endast mdjligt att
ocksa studera metoden i relation till dessa specifika grupper eller omrédden. Det rdder vidare
vanligtvis en oklarhet kring var det uppsdkande arbetet borjar och slutar. Handlar det bara om att
soka upp malgruppen eller ska det ockséd ske en kontaktskapandet aktivitet? Ingir en eventuellt
uppfoljande insats ocksa i det uppsokande arbetet? Andersson konstaterar att det inte finns nagon
oversiktligt samlad kunskap kring det uppsokande arbetets effekt, vilket leder honom till att
foresla mer ingdende studier som kombinerar kvantitativa effektdata med kvalitativa
processtudier till framtida forskning (ibid.).

Avslutande reflektioner

Enligt ungdomsstyrelsen (2007b) fanns det som flest filtarbetare i Sverige i borjan av 1980-talet”.
Antalet har sedan, i takt med att kommunernas ekonomi forsdmrats, minskat. Denna utveckling

* I Norge fanns det & andra sidan, enligt Henningsen och Gotaas (2008) ar 2008 fler filtarbetare &n nagonsin.
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har skett parallellt med framvéxten av mer strukturerade insatser som till exempel olika
manualbaserade program (ibid.) Med de aktuella siffrorna fran Riksforbundet for Féltarbetes
kartliggning (2010) som visar att det for ndrvarande finns ndrmare 500 féltarbetare 1 Sverige, kan
det dock konstateras att detta inte langre &r ett faktum, d4 Ungdomsstyrelsens siffror baseras pa
Calissendorff et als (1986) uppskattning av antalet filtarbetare ar 1986 till cirka 400 stycken. Det
verkar saledes tvirtom som det i dagsldget finns fler professionella faltarbetare 4n nagonsin forut.
Samtidigt dr framvéxten av de manualbaserade programmen tydlig. Persson och Svensson (2006)
delar i Preventionens vaga konturer. Definitioner och intentioner i skdansk alkoholprevention in
socialtjdnstens operativa arbete géllande alkoholprevention i féltanknutet arbete, dppenvard och
programverksamhet. En stor fordel med de manualbaserade programmen &r att de gir att
utvdrdera och evidensbasera pd ett ganska enkelt sdtt genom att utfora effektstudier dar bade
forsoks- och kontrollgrupp viljs ut med slumpméssigt urval. Detta dr som visats ovan betydligt
mer komplicerat nér det géller féltarbete. En farhdga infor framtiden ar saledes att féltarbetet far
kliva tillbaka till forman for evidensbaserade och manualstyrda program, och att detta i sa fall
inte skulle ske pa grund av att de dr mer effektiva dn faltarbetet nir det gdller att arbeta
forebyggande med ungdomar, utan for att det ar ldttare att pavisa deras effektivitet. Det ligger
dock, som Ferrer-Wreder, Stattin, Cass Lorente, Tubman och Adamson (2005) lyfter fram i en
forskningsoversikt over framgangsrika preventionsprogram for barn och unga, en stor utmaning i
att nd ut och sprida framgéngsrika och evidensbaserade program till de som behdver dem. D4 kan
det vara viktigt att erinra sig om att en unik egenskap hos filtarbete ar just att man genom det
uppsokande arbetet kan nd personer som annars inte skulle ha sokt hjélp. Frdgan kanske inte
handlar om huruvida det ar faltarbetet eller de manualbaserade programmen som &r mest
effektiva nér det géller att forebygga ungdomsproblem utan snarare hur dessa skiftande metoder
eller angreppssétt bést kan anvindas for att komplettera varandra.

Da det i dagsldget inte tycks existera nagon samlad kunskap om vare sig filtarbetets eller det
uppsokande arbetets effekt blir det istéllet relevant att reflektera over vilka steg som behover tas
for att vi sd sminingom ska kunna komma dit. Lie (1983) foresprakade, som ndmnts ovan, redan
for tjugo &r sedan vikten av att dokumentera féltarbetet, vilket fortfarande &r en omdiskuterad
frdga bland faltarbetare. Ménga ar dock dverens om att dokumentationsarbetet ar viktigt och kan
forbéttras (Tiffany, 2007; Bergstrom & Johansson, 2005; Ander, 2005; Andersson, 2005a).
Tiffany (2007) menar att det ar viktigt att filtarbetare sjélva inser virdet med evidensbaserad
forskning for att dokumentationen och uppfoljningen av arbetet ska fungera. Henningsen och
Gootas (2008) betonar vikten av att avmystifiera faltarbetet genom att gora det mer léttillgéngligt
for utomstaende. Detta skulle exempelvis kunna ske genom att producera fler metodbdcker och
akademisk litteratur om faltarbete. Andersson (2010b) menar att en tydlig definition av objektet
som ska utvirderas (torde gélla det uppsokande arbetet sdvil som féltarbetet) dr vasentligt for att
kunna ta steget vidare och samla in data som kan besvara fragan om dess effektivitet.

Sammanfattningsvis kan det saledes konstateras att det, for att kunna uttala sig om féltarbetets
effektivitet, 4r nodvéindigt med en mer systematiserad och enhetlig praxis for dokumentation av
faltarbetet, en genomarbetad definition av féltarbete som gors allmént kdnd samt kvantitativa
effektstudier 1 kombination med kvalitativa processtudier. Arbetet har paborjats pa flera av dessa
omraden men det kvarstdr ocksd en hel del arbete innan vi med sdkerhet kan uttala oss om
faltarbetets effektivitet.
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