__ Fran forsorjningsstod till arbete —
Hur kan vagen underlattas?

Bilaga till LU 2011
Eva Mork
Finansdepartementet och Uppsala universitet

Arbetsloshet och bidragshushall

Figur 1 Arbetslosheten i procent samt antal bidragshushall
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Dagens presentation

» FOrsorjningsstodet kontra socialférsakringar

» Deskriptiv statistik Gver
— Hushall med ekonomiskt bistand
— Forsdrjningshinder
— Inskrivningar vid Arbetsformedlingen
« Atgarder for att oka sysselsattningen bland
bistandstagare- vad sager forskningen?

» Organisationen kring arbetsldsa bidragstagare
» Slutsatser och policyférslag

Viktiga skillnader mellan forsdrjningsstod

UF LA

UNIVERSITET och socialférsakringar

 Ansvaret for forsorjningsstodet ligger pa
primarkommunerna till skillnad fran
socialforsakringar som ar ett statligt ansvarsomrade

» FOrsorjningsstodet ar behovsprovat till skillnad fran
socialférsakringarna som ar utformade som
rattigheter.

« FOrsorjningsstodet beviljas pa hushallsniva till
skillnad fran socialférsakringssystemet dar det ar
individen som har rétt till bidrag
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Konsekvenser

Det ar den kommunala budgeten som anstrangs néar
antal arbetslosa bistandstagare okar i
lagkonjunkturer, men det &r den statliga politiken
som ansvarar for arbetsmarknadspolitiken.

Det kommer att finnas regionala/lokala variationer i
tolkningen av socialtjanstlagen

Det uppstar stora marginaleffekter for
bistandstagare som vill 6ka sitt arbetsutbud
marginellt,

Kostnaderna for forsérjningsstddet blir lagre &n om
stddet inte varit behovsprovat.

Bistandstagandet kan vara férknippat med
skamkanslor och obehag

Konsekvenser

Det har vuxit upp en kommunal
arbetsmarknadspolitik parallellt till den statliga vilket
innebar dubbelarbete och oklart ansvar. Vi vet
dessutom valdigt lite om effekterna av dessa
program

Manga kommuner betingar bistandsbeslutet pa
deltagande i olika atgarder, vilket medfor att
manniskor riskerar att hamna utanfor det yttersta
skyddsnatet
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Min slutsats

 Dagens forsorjningsstodet har tva uppgifter:
— Fungera som yttersta skyddsnat fér personer som inte
kan forsorja sig sjalva
— Utgora ersattning for arbetslésa personer som saknar
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen

=> En dalig kompromiss som brister i bagge
aspekterna

I_]I‘ilji\’Lszlf;\LI the Statlstlk
* Vem tar emot forsorjningsstod?

e Varfor? — | vilken utstrackning ar det arbetsléshet
som ligger bakom foérsérjningshindret?

» Bidragstagare hos Arbetsformedlingen

2011-09-08
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Tabell 1 Olika gruppers andel i procent av socialbistandstagarna respektive
befolkningen, 18—64 ar, 2008

Andel med Andel av Andel av
ekonomiskt  befolkningen mottagare av
bistand ekonomiskt
bistand
Kvinnor 4.6 495 495
Man 5 50,5 50,5
18-24 ar 9 12,3 23,8
25-40 ar 5 28,0 31,3
41-64 ar 4 433 35,0
Ensamstaende med barn 12 56 14,9
Gift'sambo med barn 4 297 247
Ensamst/sambo utan barn 4,9 324 34,5
Gift utan barn 1.4 18,9 58
Férgymnasial utb <9 ar 8 76 12,3
Férgymnasial utb 9+ ar 9 15,0 28,3
Gymnasial utb 4 445 37,3
Eftergymnasial uth 2 30,0 13,7
Fédd i Sverige 3 83,7 491
Foédd i vastvarlden 7 8,3 12,0
Fédd évriga lander 23 8,0 38,9

Kiilla: Egen bearbetning av IFAU-databasen
Notera: I gruppen "Ensamstiende med barn" kan #ven personer som &r sambo ufan
gemensamma bam ingd. Gruppen “Fodd i vistvirlden” bestir av personer fodda i Europa,

Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.

Figur 2 Andel av befolkningen (18-84) med ekonomiskt bistand (%)
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Inflode och utflode till och fran

socialbidrag

Tabell 4 Sannolikheter for att avsluta respektive pabdrja bidragstagandet
mellan tva ar, genomsnitt 1991-2001

" Alla

Ungdomar 18-24 Invandrare fran
ar icke-OECD
l&nder
Intrade 0.014 0,046 0,043
Uttrade 0,370 0,373 0,286
Ensamstaende Ensamstaende Ensamstaende
_mén utan barn _kvinnor utan barn _ kvinnor med barn
Intréade 0,027 0,021 0,073
Uttrade 0,347 0,404 0,327

Kiilla: Dahlberg m 1 (2008a)

Figur 3 Andel i procent som far socialbidrag respektive ar, av alla som far
socialbidrag 1990 respektive 1995
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i Tabell 3.2 Andel vuxna (i procent) bistandstagare efter huvudsakligt
UPPSALA L . . S
UNIVERSITET forsorjningshinder, januari-maj 2010

Alla Inrikes fodda Utrikes fadda

Arbetslis 4] 4 38
Sjukskriven m lakarintyg 8 8 7

Sjuk- eller

aktivitetsersattning 6 5 7

Arbetshinder, sociala skal 11 14 )

Foraldraledig 4 2 5

Arbetar 5 6 5

Sprakhinder 3 0 12
Utan forsarjningshinder 2 3 1

Annat forsorjningshinder 7 6 8

Kod saknas 10 11 10
Summa 100 100 100

Killa: 3CB (2010).

Tabell 3.3 Andel (i procent) vuxna bistandstagare efter huvudsakligt
forsérjningshinder, uppdelat pa alder, januari-maj 2010

UPPSALA
UNIVERSITET 16-19 20-24 25-29 30-39
Arbetslos 3 54 16 41
Sjukskriven m lakarintyg 3 5 6 8
Sjuk- eller aktivitetsersattning 1 2 2 3
Arbetshinder, sociala skal 11 9 10 10
Foraldraledig 5 5 7 6
Arbetar 2 6§ 6 6
Sprakhinder 3 3 7 9
Utan férsérjningshinder 1 1 1 2
Annat férsdrjningshinder 28 3 4 4
Kod saknas 13 9 11 10
Summa 100 100 100 100
40-49 50-59 60-64 65+
Arbetslos 40 3 24 5
Sjukskriven m lakarintyg 10 11 9 2
Sjuk- eller aktivitetsersattning 7 13 19 14
Arbetshinder, sociala skal 12 14 15 6
Foraldraledig 2 0 0 0
Arbetar 6 4 3 1
Sprakhinder 7 5 4 2
Utan férsérjningshinder 2 3 4 14
Annat farsdrjningshinder 9 3 12 11
Kod saknas 10 11 10 16
Summa 100 100 100 100

Hlla: SCB (20100,
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Arbetsloshet en viktig orsak till
UNIVERSITET bidragsbehovet

« Antalet bistandstagare samvarierar till stor del med
arbetslésheten

« Ungefar 40 procent av bistdndstagarna hade i
borjan av 2010 arbetsrelaterade hinder

e Under 2008 var knappt halften av de som bodde i
ett hushall som tog emot ekonomiskt bistand
inskrivna minst en gang vid Arbetsférmedlingen
under aret (18-64 ar).

e Tabell 5 Egenskaper hos bistandstagare beroende pa om de &r registrerade
UPPSALA vid Arbetsférmedlingen (af) eller inte (andelar i procent)
UNIVERSITET
Bistandstagare, Bistandstagare, inte
inskrivna vid Af inskrivna vid Af
Man 56 46
Kvinnor 44 54
Summa 100 100
18-24 ar 29 19
25-40 ar 40 23
41-64 ar 31 39
Summa 100 100
Ensamstaende med barn 15 15
Gift'sambo med barn 24 26
Gift utan barn 4 7
Ensamst/sambo utan barn 41 28
Summa 100 100
Férgymnasial utb <9 ar 12 13
Férgymnasial utb 9+ ar 26 30
Gymnasial utb 44 31
Eftergymnasial utb 16 11
Summa 100 100
Fodd i Sverige 51 47
Fédd i Vastvarlden 10 14
Fédd &vriga lander 39 39
Summa 100 100
Kiilla: Egen bearbetning av IFAU-databasen
Notera: I gruppen "Ensamstiende med bamn" kan &ven personer som & sambo utan
gemensamma barn ingd. Gruppen “Vastvarlden” bestdir av personer fodda 1 Europa,
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Tabell 6 Egenskaper bland de inskrivna vid Arbetsférmedlingen 1/12-2008
uppdelat pa férsérjningskalla (andelar i procent)

Egenskaper Ekonomiskt  A-kassa Bade Varken a-
bistand men inget  ekonomiskt kassa eller
men ingen  ekonomiskt bistand och ekonomiskt
a-kassa bistand a-kassa bistand
Andel mén 59,0 534 59,0 53,7
20-24 ar 2286 8,6 14,2 21,2
25-39 ar 394 281 35,6 27,9
40-54 &r 259 36,2 38,8 21,8
55-64 ar 52 254 10,8 11,0
Férgymn uth <9 ar 18,1 6,6 8,1 8,6
Férgymn utb 9+ ar 26,4 14,1 21,9 19,8
Gymnasial utb 371 58,6 555 541
Eftergymnasial uth 18,8 20,0 13,8 18,3
F&dd i Sverige 411 78,0 62,9 68,8
Fadd i vastvariden 97 9.8 11,0 10,7
Fédd dvriga lander 49,2 12,2 28,1 20,5
Andel individer 15,2 61,5 8,0 15,4
Antal individer 60417 244 922 31839 61333

Kiilla: Egen bearbetning av IFAU-databasen

Notera: Att ha a-kassa definieras utifran medlemskap i en arbetslgshetskassa mklusive alfa-
kassan. Denna grupp bestar alltsd delvis av personer med statlig grundersittning. Gruppen “Fodd
i vastvarlden” bestar av personer fodda 1 Europa, Nordamerika, Australien och Nya Zeeland.

Figur 4 Andel som inte har lamnat Arbetsférmedlingen for arbete for olika
grupper av arbetssokande
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UPPSALA
SBILY LR Tabell 7 Inskrivningskategori beroende pa férsorjningskalla, procent
Inskrivningskategort  Ekonomiskt A-kassa Bade Varken a-
bistand men inget ekonomiskt  kassa eller
meningen  ekonomiskt  bistdnd och  ekonomiskt
a-kassa bistand a-kassa bistand
Arbete 0 1 0 0
Nystarts/Instegsjobb 3 5 5 4
Program 16 45 35 40
Tim/deltidsanstalld 0 0 0 0
Oppet arbetslosa 44 42 45 38
Ovriga inskrivna 36 8 15 18
Summa 100 100 100 100

Kiilla: Egen bearbetung av IFAU-databasen

Notera: Att ha a-kassa definieras utifrin medlemskap 1 en arbetsléshetskassa inklusive alfa-
kassan. Denna grupp bestar alltsi delvis av personer med statlig grundersittning. Se appendix for
en beskrivning av vilka sékandekategorier som ingar 1 de sex grupperna ovan

Figur 5 Andel som kvarstar i 6ppen arbetsloshet (d v s inte gar in i program)

UPPSALA vid olika tidpunkter efter inskrivning vid Arbetsfarmedlingen
UNIVERSITET

— Ekonomisktbistdndmen ingen A-
kassa

=« = kassamen inget ekenomiskt

bistand

=eeeenes Bl ekonomiskt bistind ach 5
kassa

— — varken Ekonomisktbistind eller A-
kassa

Dagar

Kiilla: Egen bearbetning av IFAU-databasen

Notera: Figuren ir baserad pa skattningar av évergingen mellan dppen arbetsléshet och program
dar de som gar till jobb lspande exkluderas (“censureras™). Att ha a-kassa definieras utifrin
medlemskap 1 en arbetslashetskassa inklusive alfa-kassan. Denna grupp bestir alltsa delvis av
personer med statlig grundersittning.
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Bistandstagare hos Arbetsformedlingen

» Gruppen inskrivna med enbart forsorjningsstod (15
% av de inskrivna) deltar i mindre utstrackning i
program an dvriga inskrivna

* Gruppen inskrivna med forsorjningsstod ar i regel
yngre, har lagre utbildning och ar i storre
utstrackning fédda utanfor vastvarlden

« Aven om man tar hansyn till dessa skillnader s&
deltar gruppen med forsdrjningsstéd i mindre
utstrackning i Afs program an andra inskrivha

Atgarder for att 6ka sysselsattningen
UNIVERSITET bland bistandstagare

e Gora det mer I6nsamt for individen att arbeta istallet
for att ta emot bidrag

e Gora det mer I6bnsamt for arbetsgivaren att anstélla
individen

11



UNIVERSITET Aktiveringskrav
o Syfte:
— Minskar "vardet” av att vara ledig
— Kan gora det lattare for bistandstagare att hitta ett
arbete
* Vad vet vi?
— Ganska lite

— Program i Uppsala och Malmé verkar inte ha paverkat
bidragstagandet
— Visst stdd for att aktiveringsprogram i Stockholm stad
98-06 minskade bidragstagandet
— Minskat intrade bland ungdomar
— Okat uttrade for ogifta utan barn

— Liknande aktiveringskrav i Norge har inte haft ngn
effekt

up LA

Finansiella incitament

» Syfte
* GoOra det relativt mer ldnsamt att arbeta

» Olika utformningar
Sankta bidrag
Jobbskatteavdrag
Undantageninkomst
Forvarvsstimulanser

2011-09-08
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Finansiella incitament | aktuell
S debatt

« | dagarna diskuteras forslag om att lata
bistdndstagare behalla en del av bistandet om
de far loneinkomster

» Nackdelar:
— Incitament till inflode i bistandstagande

— Tva personer med samma I6n kommer att fa
olika inkomst beroende pa om de tagit emot
ekonomiskt bistand tidigare

— Med bindande minimiloner sa paverkas inte
arbetsgivarens kostnader for att anstalla

Finansiella incitament —
vad vet vi?

— Randomiserade experiment i Nordamerika visar
att fler tar emot bistdnd, men ocksa att
sysselsattningen okar

— Modrar i USA: obetydlig effekt

— Kanada: skatteavdrag for barnfamiljer som
samordnades med socialbidragssystemet: i)
minskad sannolikhet att ta bistand ii) kat

ensamstaende modrar

— Nederlanderna: "jobfinding bonusar” for
bistdndstagare (ett ar) som hittar jobb och
behaller dem i 6 man): inga effekter

2011-09-08
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Utbildning, praktik och
formedlingsinsatser

» Syfte
— Oka produktiviteten hos bidragstagarna
— Hijéalpa arbetsgivare och arbetstagare att hitta
varandra
* Vad vet vi?

— Begransad kunskap om effekterna av dessa atgarder
for just bistandstagare

— Den utvardering av Afs atgarder som finns tyder pa

att forstarkt formedling &r bra och yrkesutbildning
fungerar bra for svaga grupper

Séankta arbetsgivaravgifter och
subventionerade anstallningar

» Syfte
« Minska kostnaderna for arbetsgivarna att anstalla
personer med osaker eller 1ag produktivitet
* Vad vet vi?
— Generella sankningar fungerar daligt
— Riktade subventioner till svaga grupper ar bra
» Kan dock ha undantréangningseffekter
— Vi ser inga anledningar for "artificiella” jobb

2011-09-08
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Vilka atgarder verkar fungera?

Internationella forsok med finansiella incitament har
inte fungerat sa bra

Vi vet véldigt lite om effekter av de program som
kommunerna bedrivit for denna grupp
— Vissa tecken pa att aktiveringskrav kan fungera for vissa
grupper
— For ungdomar kan "hotet” om aktivering racka
Vi vet ratt lite om Afs atgarder for just denna grupp

— Program som kombinerar utbildning med ngn typ av
subventionerad sysselsattning

— Utokade férmedlingsinsatser
— Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning

Garantierna verkar bygga pa en vettig tanke

— Dock verkar innehallet att vara valdigt tunt (lag
aktiveringsgrad)

PSALA
UNIVERSITET

Organisationsfragor

Det har i Sverige uppstatt en tudelad organisation
dar det finns risk for dubbelarbete och att klienten
skickas mellan stolarna

Den befintliga l6sningen knappast bra
Hur ska vi da andra pa systemet?

— Centralisera (Finland)

— Decentralisera (Danmark)

— Samordna (Norge)

2011-09-08
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UNIVERSITET Vad kan vi lara av forskningen?

 Trots en stark tro pa vinster av utokade samordning
finns valdigt lite evidens att utbkad samordning har
positiva effekter
— Troligare att samarbete kommer till stdnd om parterna
har 6msesidigt resursberoende, liknande mal och
fortroende for varandra

— Aktorer fran olika nivaer verkar ha delvis olika
uppfattningar om politikens syfte

» Den Norska NAV-reformen &r dnnu inte utvarderad
men tidiga uppfoljningar visar pa
— Flera barnsjukdomar

— Personalen tror att det blivit battre, men brukarna ar inte
mer ndjda

ne  \/ad kan vi lara av forskningen?

» Argument for centralisering:
— Ett "hela-landet”-perspektiv
— Likabehandling

— Vissa tecken pa att statliga ungdomsatgarder fungerar
béttre &n kommunala

» Argument for decentralisering:
— Battre lokal kdnnedom
— Medborgarna narmare beslutsfattarna

2011-09-08
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Policyrekommendationer:
Mina utgangspunkter

Det ar mycket tveksamt att ekonomiskt bistand, som
ar tankt att utgora det yttersta skyddsnétet i
samhallet, ska villkoras pa motprestation, eftersom
sanktioner innebar att ndgon forvagras en "skalig
levnadsniva”.

Det ar viktigt med en tydlig ansvarsfordelning mellan
stat och kommun sa att bistdndstagarna inte
riskerar att hamna mellan stolarna eller fa
motstridiga besked.

Arbetsmarknadspolitiska program bor erbjudas
utifrdn behov snarare an utifran forsorjningskalla.

Policyforslag

Ge arbetslosa bidragstagare réatt att ga in i ett
garantiprogram efter att ha varit inskrivna som
arbetslosa i tre manader

Infor en statlig ersattning till deltagare i
garantiprogram oavsett medlemskap i A-kassa eller
tidigare arbetslivserfarenhet

Ta bort mojligheten fér kommunerna att villkora
forsorjningsstod pa motprestationer for
bistdndstagaren enligt 4 kap 4 § i SoL

Avvakta med storre omorganisationer tills NAV ar
utvarderat

Genomfor forsok med Resursgrupper i vissa
kommuner

2011-09-08
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Inbjudan till konferens den 17 oktober

Den tudelade vilfardsstaten - forskning om individer i klam
mellan stat och kommun

I Sverige har det vuxit fram en tudelad valfardsstat, dar majoriteten av medborgara
omfattas av ett statligt socialférsakringssystem medan kommunema bar det yttersta
ansvaret fér oférsakrade individer: Arbetsformedlingen (AF) och Farsakringskassan ansvarar
for forsdkrade individer och den kemmunala socialtjansten for &vriga. Eftersom en stor andel
av sacialbidragstagarna aven ar klienter hos de statliga myndigheterna (t ex 53 stiller manga
kommuner krav pa att arbetsfora socialbidragstagare ar registrerade hos AF) innebar detta
att personer kommer att behéva vanda sig till tva, eller an fler, stallen fér att fa sin
farsorjning och hjalp att finna arbete och/eller yrkesmassig rehabilitering.

Uppsala Center for Labour Studies (UCLS) och FAS bjuder in till en endagskonferens for att
diskutera forskningen kring de grupper som befinner sig i granslandet mellan de statliga och
kommunala systemen. Konferensen inleds av Socialfarsakringsminister UIF Kristersson.

Tid: Mandagen den 17 oktober, 2011
kl. 09.15-17.30

Plats: Westmanska Palatset
Holldndargatan 17

Program

9.15-9.30 valkomsthalsning frén FAS och UCLS

9.30-9.45 Inledning: Uf Kristersson, Socialférsakringsminister

950-1030 " Arbetslasa, sjuka och fattiga — hur ménga ar de? ”
Eva Mérk, professor vid Nationalekonomiska institution, Uppsala
universitet och UCLS

10.30-11.00 Formiddagsbuffé med bréd och kaffe

11.00-11.40 ” En gemensam ingang — i ett internationellt perspektiv”
Renate Minas, forskare, Institutet for framtidsstudier

11.40-12.20 “NAV — erfarenheter fran Norge”
Knut Rged, Senior Research Fellow, Frisch Centre

12.20-13.30 Lunch

13.30-14.10 ~Gverviltringar mellan stat och kommun”
Tapio Salonen, professor i socialt arbete och dekan vid Fakulteten
f6r hilsa och samhille, Malma hégskola

14.10-14.50 “Offentlighet och sekretess - hinder for samordning?”
Lars Bejstam, docent vid Juridiska institutionen, Uppsala
universitet

14.50-15.20 Eftermiddagsbuffé med kakor och kaffe

15.20-16.00 "(Re-)Produktiv valfardsstat”
Joakim Palme, professar vid Statsvetenskapliga institutionen,
Uppsala universitet och UCLS

16.00-17.30 Paneldiskussion: “Hur ska vi undvika att personer hamnar mellan
stolarna?”
Deltagare:

Ingrid Burman, ordférande i Handikappfarbunden
Lennart Gabrielsson, 1e vice ordférande i SKL och kommunalrad i
Sollentuna

UIf Lindberg, Almega

Anna Pettersson Westerberg, statssekreterare pa Socialdepartementet
Ulrika Viedin, utredare LO

Maderator: Per Molander, Generaldirektor pa Inspektionen for
socialférsikringen

2011-09-08

18



