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Abstract

Den kommunala budget- och skuldradgivningen dr avgiftsfri och vinder sig till
personer som har eller vill forebygga ekonomiska problem. Radgivningen 4r

 frivillig for klienterna och faller inte under myndighetsutévning. Radgivning #r

en direkt metod mellan radgivaren och klienten som bygger p4 en god
kommunikation.

Syfte
Undersékningens 6vergripande syfte har varit att synliggéra och problematisera

den praktiska ekonomiska radgivningsverksamheten i sju kommuner.
Fenomenet radgivning granskas ur olika perspektiv. Tre delsyften har
preciserats:

att beskriva och analysera radgivarens arbete

att beskriva och forsta klientens ekonomiska utsatthet

samt att med undersokningens empiri skapa en teoretisk modell for att

utveckla det ekonomiska radgivningsarbetet

Metod

a) Intervjuer med 11 budget och skuldradgivare

b) En kartldggningsenkit av 99 hushall som vint sig till rddgivningen samt en
uppfoljningsenkit 6-8 méanader senare av samma hushall.

¢) Fordjupningsintervjuer med 10 klienter vid tva tillfallen. Intervjuer har gjorts
dels i samband med nybesok dels vid en uppfoljning 6-9 manader senare.

Resultar -

a) Den ekonomiska rddgivningen ir en frivillig hjilp med olika stora resurser i
olika kommuner. Radgivarna 4r en relativt heterogen grupp bade avseende
utbildning och tidigare arbeten. Radgivamna uppger att de saknar st6d fran
arbetsledningen i den egna kommunen. Det finns trots detta en typ av “standard-
procedur” i arbetet. Vid nybesok sker en klargorande utredande fas dir radgivar-
na ldmnar samhillsinformation, information om skuldsaneringslagen och vid
behov kartligger klientens ekonomi med hjélp av en budget. Direfter handlar
det ofta om att fa en fungerande vardagsekonomi samt att sedan ta itu med
problemskulder om det finns séddana.

b) En stor majoritet av klienterna (ca 80%) 4r ensamstiende. Omyndiga barn
finns i 43% av samtliga hushall. Det finns en utbredd ohilsa som visar sig
genom bl a fortidspension och sjukskrivningar. Manga har 1iga inkomster. 2/3
av nybesdken ir aktuella hos Kronofogdemyndigheten. Klienterna behdver ofta
mer &n tillfilliga rad. Vid uppfoljningstillfillet 6-8 manader senare var mer 4n
1/3 av klienterna dnnu pagaende drenden hos radgivarna.




¢) Intervjuerna visar hur pressat det kan vara att leva under ekonomisk utsatthet.
Klienterna vill ha hjilp av radgivarna att fa ordning pa kravbrev och andra
viktiga papper. Ibland &r klientens situation kaotisk. Radgivarrollen ur ett
klientperspektiv kan innebéra att vara savil “kamrer” som “terapeut”.

Beroende av situation och av klientens férmaga kan rédgivaren bistd med att
skriva brev och ringa samtal for klientens rékning, skriva underlag till
férhandlingsl6sningar.

Ibland blir hjalpen tillfillig av informationskaraktir men ofta blir hjélpen en del
i ett foréndringsarbete som syftar till att klienten ska fa forbittrad vardags-
konomi, fa skuldkontroll och bli bittre rustad att ta och behalla kontrollen over
den egna planboken. Resultaten anvinds for att skapa en multidimensionell
modell for radgivning dir begreppen empati, motivation, kognitiv fordndring
och coping ingar.



Forord

Foreliggande studie har genomfbrts inom ramen for FoU-Nordvists program for
forsérjningsstod och arbetsmarknadsfragor. Studien méjliggjordes genom att
Socialstyrelsen beviljade medel for dess genomf6rande.

Vid FoU-Nordvist har en arbetsmodell utvecklats, som kallas "arbetande
seminarium”, dr socialarbetare och verksamma inom kommunerna aktivt tar
del i forskningsprocessen. I detta arbete har ett samarbete skett med budget- och
skuldradgivare i sju kommuner. Radgivarna har foljt arbetet fran start till mal.
De har svarat pa intervjufragor, fyllt i klientformulir, l4st och kommit med
viirdefulla kommentarer vid regelbundna méten. Tack alla ridgivare! Det har
varit ett spinnande och fruktbart praktiknira arbetssitt.

Budget- och skuldridgivning 4r ett manga ganger roligt, men samtidigt svért
arbete. Det 4r roligt for att ridgivarna ibland kan hjilpa klienter att 3 en bittre
ekonomisk situation. Arbetet 4r samtidigt svart eftersom problem med dalig
ekonomi ofta &r férknippade med starka skuld- och skamkinslor. Jag vill sérskilt
tacka de klienter som tagit sig tid att svara pd mina frigor och dela med sig av
sina manga génger smartsamma erfarenheter.

Olika delar av arbetet har diskuterats i seminarieform vid FoU-Nordvist samt
vid Institutionen for socialt arbete — Socialhdgskolan vid Stockholms universitet.
Marie Raby och Gunhild Wasstorp Villarreal vid socialtjénstforvaltningen i
Stockholm har generdst bidragit med sakkunskaper pa omradet.

Den firdiga rapporten har seminariebehandlats och kommenterats av docent
Peter Dellgran vid Institutionen for socialt arbete vid Géteborgs universitet.

Stockholm i april 2003

Sven Trygged Ann Palm
FoU-Nordvist
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ST A T L e

PROLOG

Varfor ska vi betala studieldn om inte hon kan betala det. Det dr inte véran
skvidighet. Vi dr tva gamla skrangliga pensiondrer — ska vi sitta och kdmpa med
ett barns skulder tills vi somnar in for alltid? Ska vi aldrig fa koppla av! Hon dr
35 ar nu i host. Ska vi hdlla pa dnda tills hon somnar in. Ska inte myndigheterna
ta lite ansvar éver ett barn som har drabbats av ett sén't hér handikapp. Vi ska
inte kunna handla en korvbit i en affér. Vi ska gé pa OK och handla och sé
kommer rdkningarna nésta manad. Jag blir Jortviviad. Jag har inte ett ére av
min pension. Jag kommer inte till likare, jag behéver fi en ny horapparat, jag
kommer inte till tandldkare, har inte varit till tandldkare paflera ar. Vad dar
detta for ett liv vi far leva.

Gunnar 68 och Dagny 66

Jag dgde hotell och fastigheter. Sen man var ung har man sparat varje ore och
investeral. Man forsokte investera i det alla sa var det sdkraste. Man har Jorsokt
visa vdnner, sldktingar att man inte dr slarvig. S en vacker dag kommer den
krasch man aldrig drommer om. Vi bodde i Mellanort i en villa i
Jemmiljonersklassen och hade bara 1,2 miljoner i bottenlan.
Kronofogdemyndigheten salde exekutivt. Sjilv har man bara en viska och
Alvttar in i en liten lagenhet som ens svirmor har. Det kan man inte mé bra av.
Man funderar pa att bega sjdlvmord, pa att hdnga sig. Men man dr for feg. Nej
men jag mar inte bra sé enkelt dr det.

Kim 58, gift, vuxet barn

Allting gar sonder, det finns inte pengar att reparera och Jornya. Nar
skinnsoffan i vardagsrummet spricker for man lagga over en filt. Jag skulle
hjglpa mamma att flytta for ett par r sedan och gick till OK for att hyra en bil
och fick inte for art jag hade skulder. Séna saker. Bara art hyra en bil 12
timmar. 84 jag kinner mig verkligen stimplad och kord overallr. Jag hoppas
innerligt pa den hir skuldsaneringen det skulle kdannas som att Jaett nvit liv. En
chans att borja om. Om jag inte for det dé dr Jag démd. Det kinns nattsvart och
morki, det dr vdldigt angestladdat att sitta med de hair skulderna s Jjag hoppas
verkligen att jag kan fa skuldsanering, det dr mitt enda hopp.

Christina 39, ensamstaende med fyra bam
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1. INLEDNING

Under en studiedag med socialsekreterarna i Nordvist' som arbetar med
ekonomiskt bistand bad jag dessa att identifiera fragor som skulle vara viktiga i
deras arbete. Det framkom da att det fanns ett intresse for ekonomisk radgivning.

Ett utvecklat arbete med ekonomisk radgivning ligger vil i linje med social-
tjinstlagens intentioner att stirka den enskildes resurser att leva ett sjélvstindigt
liv. Men hur skulle socialsekreterarnas arbete kunna stédjas inom detta omrade?
Var finns kunskapen?

Jag valde att kontakta budget- och skuldradgivarna i Nordvdstkommunerna for
att undersoka den ekonomiska radgivning som redan finns i kommunerna. P&
nagra hall var denna verksamhet blygsam och den hade olika huvudmén men
alla kommunerna hade nigon form av budget- och skuldradgivning.

Den kommunala budget- och skuldradgivningsverksamheten syftar bade till att
forebygga dalig ekonomi och forbittra situationen for ménniskor med problem-
skulder. Men vad gor en radgivare konkret? Det 4r uppenbart att radgivarnas
arbete sillan handiar om enkla tips. Den radgivare som uppmanar en person som
har brevladan full av bruna kuvert fran kronofogdemyndigheten och inkasso-
foretagen att sluta roka, fora kassabok och koka ldngkok pa helgerna kommer
knappast att bii langvarig pa jobbet. Det maste vara nagot annat rddgivarna
dgnar dagarna at. Finns det en speciell rdidgivningsmetodik och finns det nigot i
radgivamas arbetssétt som dr intressant dven for socialsekreterarna? Skulle
bittre kunskaper om radgivningens forutséttningar, insatser och resultat kunna
generera kunskaper till gagn for handldggningen av forsorjningsstdd och annat
ekonomiskt bistand? Eftersom jag som ldrare dgnat mig en del at dessa fragor
tidigare visste jag att forskningen inom omréadet var mycket begrinsad.

Jag bestimde mig for att forsoka forena forskning och praktik i ett FoU-projekt
om ekonomisk radgivning. Jag skrev en projektplan for hur en undersokning
skulle kunna genomforas. Socialstyrelsens socialtjdnstavdelning accepterade
idén och beviljade medel for ett utvecklingsprojekt med arbetsnamnet
“Ekonomisk radgivning som metod i socialt arbete”. Undersokningen inleddes
under hésten 2001.

' Avsag vid det tillfillet sju kommuner i Nordvistra Stockholms lin: Jirfilla, Sigtuna,
Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Upplands-Bro och Upplands Visby
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B TP

UNDERSOKNINGENS SYFTE OCH METOD

att beskriva och analysera radgivarens arbete
att beskriva och forsta klientens ekonomiska utsatthet

samit att med undersékningens empiri skapa en teoretisk modell for att
utveckla det ekonomiska radgivningsarbetet

For att problematisera radgivningsarbetet kravs kunskap om radgivningens
kontext. Tili kontexten hor ridgivarna, klienterna och andra viktiga aktérer som
har betydelse fgr vilket radgivningsarbete som gar att bedriva, Underséikningen
ar explorativ och har Som ambition att finga hela rédgivningsprocessen fran det
att en klient kommer ti]] radgivaren til] dess drendet avslutas, Bide kvantitativa
och kvalitativa data anvinds, Undersi)'kningen vill synliggéra pa vilket sitt
arbetet kan Systematiseras, vilka insatser som 20rs och om det finns en sirskild
radgivningsmetodik som huvudsakh'gen anvinds.

Undersékningen har ocks§ inspirerats av Peter Dellgrans forskningséversikt (ur
Puide red 2000) som tar upp kunskapsléiget om skuldproblem, ekonomisk
radgivning och skuldsanering. Dellgran, som #r verksam vid Géteborgs
Universitet, efterlyser en kvalitativt orienterad forskning "som dels sétter in

Det forsta problemet 4r att f3 en god 6verblick sver vilka klienter som vinder
sig till den kommunala budget- och skuldrédgivningen. Kommunerna avsitter
mycket varierande Tesurser till att arbeta med budget- och skuldrédgivning vilket
&ven innebir att det finns lokala variationer. | Skuldsaneringslagens forsta
paragraf anges att kommunen #r skyldig att ge raq och anvisningar ti]] skuld-



strémningen av klienter. Uppf6ljningar som gérs i efterhand medfor ofta stora
problem med selektion och bortfall. Undersékningen har dérfor lagts upp som
en prospektiv studie och genomforts i flera led med savil intervjuer och enkiter.

Jag bérjade med att intervjua samtliga ridgivare i de sju kommunerna om deras i
arbete. Alla radgivare har ftt besvara samma fragor utifran ett formulir med i
Oppna svarsalternativ. Jag satt dven med vid nybesok for att bittre forsta vad
arbetet gick ut pa och jag hade méten med radgivarna for att delge vad jag kS
kommit fram till. B

Rédgivarna i de sju kommunerna har fyllt i en sirskild blankett for samtliga nyva
klienter som kom till ett forsta besok under perioden oktober-december 2001. P&
s vis blir det majligt att f3 en bittre 6verblick dver antalet nya drenden och
klienternas huvudsakliga problem. De klienter som enbart hade telefonkontakt
berdrdes inte. Formuléren 4r avidentifierade. Fragora ir gjorda for att i huvud-
sak kunna databearbetas med négra kompletterande 6ppna fragor. Radgivarna
har sedan fyllt i en uppfoljningsenkdt 6-8 manader senare dir det framgar vilka
insatser som gjorts och vad klienterna uppnatt efter radgivningen. Aven denna
enkdt dr gjord for huvudsakligen statistikbearbetning. Endast de 4renden dir det
finns svar savil vid kartliggning som vid uppfSljning anvinds. Det finns svar
rérande totalt 99 hushall vid bada tillfillena.

Jag har dven gjort intervjuer direkt med klienterna. Klientintervjuerna ger en
annan sorts kunskap. Klienterna kan delge genom egna erfarenheter bade vad
ekonomisk utsatthet innebir och i vilket sammanhang radgivningen kommer in.
Fordjupande klientintervjuer har genomforts i tre kommuner, Upplands Visby,
Sigtuna, och Sundbyberg.? Intervjuerna bidrar till att skapa en biittre forstaelse
av vilka klienterna ir, vilka behov de har och hur de uppfattar radgivningen.
Klienterna har intervjuats dels vid sitt forsta besok hos radgivaren dels vid ett
uppfoljningstilifille. Klienterna ir intervjuade allt eftersom de kommer till
radgivningen (och ir inte handplockade av radgivama). Urvalet #r pé sa sitt
slumpmissigt. Jag Svervigde att gora ett mer strategiskt urval utifran givna
kategorier for att vara siker pa att né vissa “typirenden”. Jag tyckte dock att ett
sadant urval dels skulle kunna reducera maéngfalden dels skulle innebira stora

?Som exempel kan ndmnas en tvérsnittsundersokning genomford & 2000 av personer som
tidigare beviljats eller fatt avslag p4 skuldsaneringsansékan dar bortfallet blev 44% ( Englund
2000).

’ En kommun hade vid urvalstillfiliet en marginell raddgivningsverksamhet, en kommun
genomftrde en omorganisation och skulle anstilla ny personal, en kommun hade ryckighet pa
personalsidan av andra skil och en kommun avbdjde att vara med. Dirmed aterstod tre
kommuner varav Upplands Visby och Sigtuna valdes ut. Dessa kommuner #r lika stora.

ca 30 000 invanare. Ddremot har de valt olika organisationsformer vilket bidrar till att geen
fylligare bild av mangfalden inom radgivningsomradet. Pga sjukdom i en av kommunerna
blev antalet klienter f och dérfor har klienter dven frin Sundbybergs kommun intervjuats.
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praktiska svérigheter eftersom jag ville n4 just nybesdk. Istillet valde jag att
tréffa nybesok 16pande med majlighet att tréffa fler personer om urvalet blev
alltfor snévt. Tio klienter har intervjuats. Nio av dessa har sedan intervjuats igen
. 6-9 manader senare (den tionde intervjupersonen var vid uppfoljningstillfiliet
sjukskriven och ville eller orkade inte delta i uppfoljningsintervjun.) Intervjuer-
na har genomforts under olika forhallanden. Flertalet forsta-intervjuer har gjorts
pa ridgivningskontoret medan uppfdljningsintervjun har gjorts savil pa kontor
som utomhus, pd caféer och vid hembesok. Sammanlagt tio av intervjuerna har
bandats dér detta varit méjligt och lampligt.

For att skapa enhetlighet i presentation och analys av enkét- och intervju-
materialet har jag i bigge fallen delat in klienterna i tre grupper. Forst skiljer jag
ut de klienter som bara kommer till ridgivningen vid ett enda tillfille. I nista led
granskar jag de klienter som har fortsatt kontakt med radgivaren. I dessa drenden
jamfor jag de klienter som huvudsakligen har ekonomiska bekymmer med de
klienter som utéver ekonomiska bekymmer ocks4 har sociala svarigheter. I
intervjumaterialet har jag emellertid gétt vidare och letat efter andra dimensioner
som bittre kan bidra till att forsta klienternas situation.

Det visade sig snart att ménga av ridgivningens klienter har skulder. En enkit-
fraga som stilldes visade att ndstan tva tredjedelar av samtliga nybesok var
aktuella hos kronofogden.

Eftersom skuldarbetet utgér en stor del av radgivarnas arbete &r det viktigt att
kénna till hur de olika aktorerna i skulddrenden resonerar. Jag har dérfor valt att
dven intervjua Kronofogdemyndighetens indrivningsenhet, Skuldsanerings-
enheten i Stockholm samt tre inkassoforetag i egenskap av borgenirsforetridare.
Inter-vjuerna har genomforts for att ge en allsidig belysning av hur de olika
aktdrerna agerar i skuldirenden och hur de ser pa radgivarnas arbete.

De olika detundersokningarna kan tydliggéras i tabla 1 (se nedan sid 15).

Metodproblem

Metodproblemen har frimst varit av praktisk art. I en av urvalskommunerna tog
rddgivarna emot s4 fa klienter att Jag fick vilja ytterligare en kommun. Ett annat
problem har varit klienter som uteblir fran radgivningen. Ifall inte klienterna
aterkommit strax darpa har jag helt enkelt fatt vilja nista klient som blivit
aktuell.
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Tabla 1. Sammanfattning av undersokningens olika delar

skuldradgivare samt tva
assistenter som arbetar
med fSrmedlingsmedel.

arbetssiitt och bild av
klienten.

[ Metod Syfte Kommentarer
Intervjuer med 11 Kunskap om radgivarnas Jag har dven auskulterat
budget- och arbetsuppgifter, vid nybesok for att f3 en

béttre forstaelse av
arbetet.

Klientenkit 1. Ifylls av

Kartlaggning av

I ndgra fall har flera

budget- och
skuldradgivarna 6-8
manader senare.
N= 99 hushall

situation och radgivarens
mnsatser.

budget- och klienterna, deras drenden slagits samman

skuldradgivama. ekonomiska situation till hushall i den

N= 99 hushall och orsak till statistiska bearbetningen.
ekonomiska problem.

Klientenkit 2. Ifyllsav | Klientens aktuella P g a handldggarbyte

kunde svar inte limnas
fran en kommun.
Enkiterna ticker 99
hushéll fran sex
kommuner.

St s

Direkta klientintervjuer
dels vid forsta besgket
hos radgivaren (n =1 0)
dels ca 8 manader senare
(n="9),

Fordjupad forstaelse av
klienternas ekonomiska
och sociala situation och
av deras syn pa
radgivningen.

Klienterna har
intervjuats vid
nybesokstillfillet och
senare vid ett
uppfoljningstilifille. Tio
intervjuer har bandats

Intervjuer med Intervjuer av Telefonintervijuer med
Kronofogde- informations-karaktir for | tva av inkassoforetagen,
myndighetens att fa viktiga Gvriga intervjuer vid
indrivningsenhet och kringaktérers syn pa personliga besgk.
skuldsaneringsenhet . kommunernas

(SKUSAN) samt med tre | ekonomiska radgivning.

inkassofretag.

Samarbetet med radgivarna har fortsatt under hela arbetet. Infor varje nytt
moment har jag diskuterat med radgivarna. Jag har sett detta som en viktig del i
projektets FoU-ansats. Varje méte har innehallit en uppf6ljning av vilket arbete
som gjorts, vilka delresultat som ntts och en diskussion kring vad som ska bli
nésta moment. Det finns bade fordelar och nackdelar med ett sadant arbetssitt.
Fordelarna &r att berérda radgivare far full insyn i projektet. Samarbetet
medforde ocksé en 6kad flexibilitet med mdjlighet till &ndringar och
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korrigeringar under arbetets géng. Innan enkiterna distribuerades kunde
radgivarna t ex beddma om fragorna var relevanta och gick att svara pd. Genom
att viktiga fragor som rér radgivningens arbetssitt artikuleras kan radgivarna
sjdlva ge och fa tillbaka reflektioner pé sitt arbete som kan 6ka kompetensen och
i bésta fall dven stirka rddgivarna som grupp. Rédgivarnas deltagande bidrar till
att 6ka validiteten genom att de papekar viktiga sakférhallanden och g0r andra
iakttagelser som lyfter relevansen och trovirdigheten i materialet. De nackdelar
Jag ser dr framst av praktisk art som att det tar tid att forklara vad de olika
momenten gr ut pa. Det kan ocks4 finnas en risk med den relativt tita radgivar-
kontakten att "go native™ dvs att tona ner kritik och att alltfor mycket identifiera
sig med radgivarnas perspektiv. Jag ser dock inte négra stérre risker i den hir
undersdkningen eftersom det inte 4r radgivarna som &r uppdragsgivare och
fokus &r att synliggdra arbetssiitt som kan forbittra klienters ekonomiska
situation

For att fa en bild av i vad man undersokningen kan generaliseras har jag gjort
Jamforelser med nationella data dir jag funnit sadana. Det giller framfor allt
klientdata och en del undersékningar som lyfter fram problem med att leva
under skuldbérda. Daremot finns det fi undersékningar som fokuserar sirskilt
pa den ekonomiska radgivningen. Rapportens titel "Hellre brodlds dn radlés”
skall inte tas alltfor bokstavligt. Den handlar inte om att det #r bra att vara fattig.
I stéillet har jag valt ett uttryck som anknyter till en vilbekant aforism om att
hjélpa en hungrig. Att fa en fisk mittar fr stunden men att lira sig fiska kan -
om fangsten blir lyckosam — mitta manga ganger.

Rapportens disposition

Kapitel 2-3 tar upp radgivningsarbetets utgangspunkter och kontext. Kapitel 4-6
fokuserar pa radgivarna och radgivningsarbetet. Kapitel 7-8 lagger fokus pa
vilka klienterna &r och vad det innebir for klienterna att leva under ekonomisk
utsatthet. Kapitel 9 fokuserar pa andra viktiga aktorer vid skuldradgivnings-
arbetet. Kapitel 10 4r ett slutkapitel dir radgivningsprojektets resultat samman-
fattas och kommenteras.
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2. DEN SAMHALLSEKONOMZ[SKA UTVECKLINGEN
OCH HUSHALLENS SKULDSATTNING

Den samhillsekonomiska utvecklingen medforde att det under 1980-talet fanns
gott om pengar hos bankerna, och genom avregleringarna av kreditlagstiftningen
blev det enklare att tjina pengar pd finansiella tjénster. Hushallen som haft en
svag konsumtionsutveckling under senare delen av 1970-talet och borjan av
1980-talet hade ett uppdémt konsumtionsbehov. D4 arbetslosheten var 1ag under
slutet av 1980-talet var det ménga som valde att ta olika typer av lan. Det hela
skulle kunna beskrivas som en lanekarusell, dir den héga inflationen i praktiken
gjorde réntan mindre viktig. Generellt sett blev det littare och kanske ocksa mer
accepterat att lana pengar till konsumtion.

Nir ekonomin kraftigt forsimrades i bdrjan 1990-talet med stigande réntor,
hdgre arbetsléshet och fallande bostadspriser var det manga skuldsatta som fick
stora problem. Aven andra grupper drabbades som en f5ljd av att staten for att
forbittra statsfinanserna reducerade transfereringarna till hushéllen. I Konsu-
mentverkets undersokning (1998) av hushallens ekonomiska utveckling under
1990-talet kan denna utveckling avlidsas. Konsumentverkets studier bygger pa
att kostnaderna beriknats for fem typhushall pa tio olika orter under ett antal ar
pa 1990-talet och &r ett hjédlpmedel att avlisa fordndringar av ekonomisk-
politiska beslut pa hushallsniva. Bland annat tar man hinsyn till effekterna av
dndrade skatteregler och egenavgifter. Berdkningarna visar bl a att samman-
boende med tva barn och laga inkomster i hyresritt inte klarade en skiilig
levnadsniva under storre delen av 1990-talet. Ensamstaende med barn liksom
deltidsarbetande med lga inkomster har ocksa haft en svag kopkraft under
storre delen av 1990-talet som en foljd av minskade transfereringar. En gissning
ar att manga individer 4tminstone i dessa grupper har skuldsatt sig for att klara
sin l8pande konsumtion.

Ett annat métt pa hushallens ekonomiska utveckling &r Statistiska centralbyrans
(SCB) inkomstfdrdelningsundersékning som visar att praktiskt taget alla grupper
fatt en minskad disponibel inkomst under perioden 1991-1997. Stérst har den
relativa minskningen varit for ungdomar och for barnfamiljer. En f6randring
pagér av SCBs undersékning av Hushéllens ekonomi (HEK). Tidigare redo-
visade HEK endast inkomstfordelningen p4 olika typer av hushall och individer
(dvs inkomster, ersittningar, bidrag och skatter). Numera fragar SCB dven vad
de svenska hushdllen betalar for olika typer av tjdnster som barnomsorg, tand-
vard och sjukvird etc. Det blir dérfor littare att mata hur ménniskors situation
paverkas av dndrade forhallanden, littare att avgora om hushallen far det bittre
eller sdmre.
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Kunskaperna om hushéllens forhallanden har férdjupats i de arbeten som
genomforts av Kommittén Valfdardsbokslut (se t ex SOU 2000:40). Kommitténs
undersokningar & mangsidiga och breda och lyfter dven in andra viktiga for-
hallanden som paverkar hushallsekonomin, frimst utvecklingen p4 arbetsmark-
naden. En 6vergripande slutsats av kommittérapporterna ir att den ekonomiska
utvecklingen under 1990-talet blev under négra éar sdmre for mycket stora
befolkningsgrupper for att mot slutet av decenniet frbéttras. For personer som
dr nytilltradande pa arbetsmarknaden, ungdomar och nyanlinda till Sverige, har
det varit svart att fa arbete. Barnfamiljer har generellt sett haft en svag ekono-
misk utveckling under stérre delen av 1990-talet, i synnerhet om forildrarna
varit arbetsldsa.

I Rédda Barnens undersdkning Barns ekonomiska utsatthet under 1990-talet
(2002) betonas framfor allt fattigdom bland bam i hushall med forildrar som
kommit till Sverige under senare ar.

Déremot har alderspensiondrerna i manga fall fatt hogre inkomster dver tid
enligt statistiken. Huvudftrklaringen till detta kan vara att de dldsta pensioni-
rerna med laga inkomster avlidit och att de nytillkomna pensionirsgrupperna har
bittre ATP. Socialstyrelsen (1998) har i en uppfoljning av dldrehushall under
socialbidragsnormen pavisat vilka grupper som har ett lagt konsumtionsut-
rymme. Socialstyrelsen konstaterar ocksd att det laga konsumtionsutrymmet i
forsta hand &r ett laginkomstproblem, inte ett utgifisproblem.

Det bor samtidigt papekas att sambandet mellan konjunkturfordndringar och
problemskulder inte ar klarlagt. Minniskor kan 1ana bade for att man ar
optimistisk i en hdgkonjunktur och for att man har det kérvt i en lagkonjunktur.
Forsdmringar av inkomsterna kan vara en anledning till att det blir svarare att
betala (jfr Osdkra Pengar nr 3 2001).

SKULDSATTA INTE ALLTID FATTIGA

Det &r svart att fa en bra bild av skuldsittningen i Sverige. En anledning till att
faltet dr svart att beforska &r att viktiga basdata saknas. Det fors ingen regel-
bunden statistik pa hushallsnivéa 6ver skuldsittningen. Det gér inte heller att
separera olika skuldtyper, bl a riknar statistiken in bostadskrediter i siffrorna
over den totala skuldsattningen. For en aktuell genomgéng av statistikkillor mm
i relation till konsumtion och vilfird hinvisas till Dellgran & Karlsson (SOU
2001:57). Det dr ocksa svart att uttala sig om nér skuldsittningen blir till ett
problem. En "minimidefinition” av problemskulder ir att kostnaderna inte técks
av hushéllens inkomster. Ibland anvinds ordet éverskuldsdittning.
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