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Abstract

Forskning har visat att kvinnor med missbruksproblemdtigi
utstrackning ar utsatta for vald. Det har ocksa framkdrathsamhallets
stod till denna grupp ar begransat. Syftet med fdgahge studie ar att
undersdka socialtjansternas arbete med missbrukande kuitsatta for
vald i region Nordvast i Stockholms lan. Fokus for usdkningen ar
missbruksenheternas kannedom om utsatthet for vald blaasl de
kvinnliga klienter, samt vilka insatser de kan erbjddana grupp.
Vidare avsags undersoka vilka eventuella brister ochlpm enheterna
ser i insatserna till kvinnor i missbruk, utsatta for vélddersokningen
genomfordes genom att en representant fran missbruksemherge
kommun fick svara pa en enkat utifran situationen pétaplatsen.
Resultaten visar att enheterna har kdannedom om attm®€&0 procent
av de kvinnliga klienter de har varit i kontakt maatler 2007 &r eller har
varit utsatta for vald. Vidare framkommer att enheteserabrister i
verksamheten da de framsta insatser som erbjuds valdsktsattar, i
liten utstrackning kan erbjudas kvinnor i missbruk. En a
undersokningens slutsatser ar att valdsutsatta kvinnor sssbmkar
inte har tillgang till samma stdd och resurser som avéldsutsatta
kvinnor.

Sokord: kvinnor, missbruk, valdsutsdttbecialtjiansten, offer, behov



IO 1= | T o PSPPSRSO 4

SV 1 (= PSPPI 5
RGN = Yo =1y =1 [0 1 o - USSR 5
1.4 Begreppsdefinitioner 0Ch aVGranSNiNG....... e .eeeeeeariiiiiiieieeeeeeeeeaaeineee e s esessrrreeeeeeeeeeaans 5
1.5 UpPPSALSENS AISPOSILION ....cceiiiiiiiieeieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e annnnneeees 6
2. Bakgrund och tidigare forSKNING..........coooerirererieeeeeee e neeas 7
2.1 Kvinnomisshandel som samhallSproblem ..o e 7
2.2 KVINNOT OCH MISSDIUK ....veeiiiiieeis ittt e e e e e rmmnnee e e e e s st e e e e e e e e aanns 9
2.3 KVIiNnor, MiSSBruk OCN VA .........ooooiiee e 10
2.3.1 DUDDEI ULSAINEL ......eeeiieeeiieeeee ettt n et nnnennnnnnnns 11
2.3.2 Kvinnornas relation till SOCIAIGANSTIEN ....cce.veviiiiiiiiiee e 12
3.1 Population och bortfall ... 14
3.2 DAtAUINSAMIING ... ceeeeieeeeeiiiitt ettt ettt e e e e e e e e e e e e s e e r et e e e e e e e e e e 14
I J0 Nt =l ] =] o R UPURUPPPPSPRTPRN 15
3.3 Bearbetning av data och litteratursOkning ..., 15
R (1] = W= 1S 011 (= PPt 16
10 TR 1V = o o o 11 (U 1S3 [0 o 16
T = o USSR 18
4.1 Det idealisSka Offfel........coiiiei et 18
N e - T TP 19
LI (=S 1 | = SRS 22
5.1 Socialtjanstens kannedom om utsatthet for valdland kvinnorna..............cccccccveeeveeennn e 22
5.2 Hur socialtjansten far kannedom om misshandel..............ccoccveviiiiiiie i, 23
5.3 SOCIAIANSIENS INSALSEN ....cceiiiiiieiiet et 24
5.4 LagandringeNn | SOL.......uuuiiiiiiiiiiceir et 25
LG g = £ SRP 26
6.1 Socialtjanstens kannedom om utsatthet for valdland kvinnorna. ..............cccoceeeeeveeeenvveees 26
6.2 Hur socialtjansten far kannedom om misshandel.............ccccccovviiiiiiiicce e, 27
6.3 SOCIAIJANSIENS INSALSEN ......eiiiiieiii et e e e eeenr e e e e e e e e reeeeeeeens 29
6.4 LagandringeN | SOL.......uuuiiiiiiiieeie e 30
7. AVIIULANAE iSKUSSION ...ttt e e sbeeee e sreeee e e e s aeeneenneees 32
LS T = T = USSR 36



1. Inledning

Kvinnors utsatthet for vald ar ett utbrett problemmbéllet och har i allt hogre
utstrackning uppmarksammats som ett samhallsproblem de sepcst@idrna. For att
oka skyddet for kvinnor som ar eller har blivit utadtir vald och andra 6vergrepp har 5
kap, 118 i Socialtjanstlagen andrats i syfte attadtafortydliga socialndmndens ansvar
gentemot dessa kvinnor. Tidigare framkom av SolL att b@otanderbor sarskilt beakta
att kvinnor som blivit eller &r utsatta for vald avstaende kan vara i behov av stéd och
hjalp for att forandra sin situation. Sen 2007 @rbyts ut motskall vilket innebar en
skarpning av socialnamndens ansvar gentemot valdsutsittenkv proposition
2007/08:39 uppmarksammas att vissa grupper av kvinmoegutsatta for vald och
Overgrepp, samt ar i stérre behov av stéd och hjagmédra. En grupp som sarskilt
uppmarksammas ar kvinnor med missbruksproblematik. Aven tiedfgeskning visar pa
att utsatthet for vald ar ett utbrett problem blandsiiukande kvinnor. | rapport&féns
vald mot missbrukande kvinnor — ett kvinnofridsbrott blandra,vilken bygger pa
enkatstudie dar kvinnor med missbruksproblem deltog, framdib 92 procent av
deltagarna nagon gang varit utsatta for vald éNergrepp i vuxen alder (Holmberg et al,
2005:35f). Denna bild ar samstammig med annan forsknimgrpadet. | slutrapporten till
regeringen fran Nationellt rad for kvinnofrid (2QU8eskrivs missbrukande kvinnors
situation i form av utsatthet i forhallande till misshiamdle man, men aven i forhallandet
till samhallet och vardapparaten. Det papekas att ®aclaltjansten och kommunpolitiker
framhaller att misshandel av kvinnor &r sarskilt uttretissbruksmiljoer, men att varken
forskning eller politiska atgarder tycks rikta sid dienna grupp.(Holmberg et al, 2005).

Denna problematik har uppmarksammats p& FoU — Nordv&tockholms lan, vilket har
mynnat ut i ett projekt som syftar till att utvecklmmunernas arbetsmetoder med
kvinnor med missbruks- och valdsproblematik. Infor dettgekt ar det vasentligt att fa en

bild av kommunernas vetskap om problemets omfattning saetsadtt kring fragan.

! Forsknings- och utvecklingsenhet fér socialtjanstem region Nordvast. Regionen innefattar kommoae
Ekero, Jarfalla, Sigtuna, Sollentuna, Solna, Subdly, Upplands Bro och Upplands Vasby.



1.2 Syfte

FoU — Nordvast har initierat ett projekt som syftlratit undersdka hur socialtjansten bast
kan bista kvinnor som lever med missbruks- och valdsprobilervar studie syftar till

att, inom ramen for detta projekt, undersotka sociatgins uppfattning om
problemomradet inom region Nordvast. Vidare amnar vesiika vilka eventuella bister i

verksamheten som ar kopplade till detta omrade

1.3 Fragestallningar

For att uppna syftet soker vi svar pa foljandegr:

- Vilken kdnnedom har socialtjansterna inom regionen oekfimsten av vald mot
kvinnor med missbruksproblem?

- Vilka insatser erbjuder socialtjansten denna grupprioi?

- Finns det nagra brister/problem som socialtjansten ssatsierna for denna grupp?

1.4 Begreppsdefinitioner och avgransning

Syftet med foreliggande studie ar att understka odtilgga socialtjanstens
missbruksenhets kunskap om missbrukande kvinnor som ar utsatédd i region
Nordvast. | studien undersoks inte socialtjansten i alhetiatan endast socialtjanstens

vuxen/missbruksenheter i de atta kommuner som ingar imegio

| uppsatsen syftar missbruk pa ett problematiskt bruikohol, narkotika och/eller
lakemedel. Denna avgransning gors da socialtjanstens nkissbheter framforallt arbetar
med denna problematik, samt att den litteratur vi adeéfokuserar pa denna typ av

missbruk

| dagligt tal refererar oftast vald till fysisk misshahdzen verkliga bilden ar dock mycket
mer komplex och vald kan ta sig manga olika uttryckus#vald, psykisk misshandel,
hot, trakasserier etc. | denna uppsats refererar satusf till fysisk misshandel och/eller
sexuellt vald. Denna avgransning gjordes framforatlaftvi ansag det lattare att utfora
undersokningen utifran denna definition. Vi a&r medaeom att psykisk misshandel kan
vara en lika stor krankning som fysisk misshandel. Mededéa typ av misshandel ar mer



svarupptackt och svardefinierad, tror vi att mojligimetor socialtjanst, och andra instanser

i samhallet att f& kannedom om psykisk misshandel ar beaptan

1.5 Uppsatsens disposition

| kapitel 2 behandlas bakgrund till problemomradet datiggare forskning. Inledningsvis
behandlas kvinnomisshandel ur ett brett perspektiv medfpa kvinnomisshandel som
samhallsproblem. Darefter foljer en diskussion om kvinebrmissbruk med fokus pa
missbrukande kvinnors situation utifran tidigare forsgnitycke 2.3 belyser
valdsutsatthet bland kvinnor med missbruksproblem, dareri gar upp missbrukande
kvinnors relation till socialtjansten. | kapitel 3 og¢lbehandlas studiens
undersokningsmetod och teoretiska utgangspunkteritek&mredogors for resultaten av
enkatundersokningen och i kapitel 6 diskuteras desshatastifran tidigare forskning och
teoretiska utgangspunkter. Darefter foljer en avstigatiskussion kring rapportens

resultat.



2. Bakgrund och tidigare forskning

| detta kapitel beskrivs uppsatsens omrade utifran tigifpaskning. Om tidigare forskning
kan sagas att det finns relativt manga studier som bedrdnddhnomisshandel generellt.
Likasa finns en hel del forskning kring kvinnor octsstiruk. Det har dock varit svarare att
hitta studier som for samman dessa omraden, dvs. kvinnor rsetroisproblem, utsatta
for vald. Detta beror troligtvis pa att omradet datigt outforskat. En del studier som
behandlar kvinnor som missbrukar tar dock aven upp désagthet for brott. | en rapport
fran Mobilisering mot Narkotikaylans vald mot missbrukande kvinnor — ett
kvinnofridsbrott bland andrandersoks missbrukande kvinnors utsatthet for vald. Detta
tycks vara den enda mer omfattande undersokning somdoaradet, som gjorts i

Sverige. Saledes bygger var tidigare forskning it stel pa denna. Vi har aven anvant oss
av en C-uppsats och en D-uppsats som undersoker omradsteniikt, samt
undersokningar som inte fokuserar pa valdsutsatthet biéggbrukande kvinnor specifikt,

men dar det i ndgon man behandlas.

2.1 Kvinnomisshandel som samhallsproblem

Fram till 1970-talet sdgs mans vald mot kvinnor som erapamgelagenhet, ej jamforbar
med andra valdsbrott. Saledes behandlades vald ielatmn sallan som en brottslig
handling utan som ett individuellt problem mellan tadter. Exempelvis sa straffbelades
valdtakt inom aktenskapet forst ar 1965. "Familjeprotilech "lagenhetsbrak” har ofta
fatt (och far till viss del fortfarande) benamna kwnrisshandel i nara relation, vilket just
antyder att problemet ar avgréansat till hemmets fygad | och med 1970-talets
kvinnororelse borjade detta fenomen pa allvar ses sosamtiallsproblem som kravde
uppmarksamhet och insatser fran samhallets sida. En \dkéigdring 1&g i att
kvinnomisshandel alltmer jamstalldes med annan misshandskatte behandlas
darefter. Detta ledde framtill en lag&ndring 1982 smmebar atkvinnomisshandel
overfordes fran enskilt till allmant atal. Atskilligaredningar under 1990-talet har
faststéllt att denna lagférandring inte var tillraglkdch kvinnomisshandel har getts en
sarstallning i lagstiftningen med brottsrubriceringar $grov kvinnofridskrankning” samt
nya kontrollformer och straffoestammelser. (Andersson &beang, 2001)
Sammanfattningsvis kan séagas att kvinnomisshandel det sartastdet fatt massmedial

och politisk uppmarksamhet. Ar 2000 tillsattes en komraittéegeringen, Nationellt rd



for kvinnofrid, vars syfte var att fungera som radgue instans for regeringen i fragor

som ror vald mot kvinnor.

Huruvida omfattningen av kvinnomisshandel faktiskt minsiletljd av dessa insatser ar
svart att uttala sig om. Under 1990-talet 6kade anmgdmha av kvinnomisshandel med

40 procent. En vanlig tolkning av detta &ar att lgmméneten att anmaéala dessa brott har 6kat,
inte antalet brott.(Ahrne et al, 2003) Da omradetfdirande berors av ett stort morkertal
ar det omojligt att saga nagot om den faktiska situatioMen tydligt ar att
kvinnomisshandel fatt 6kat utrymme i samhallsdebatten lath pa den politiska

dagordningen.

Resultat frAn forsknirfityder pa att vissa grupper av kvinnor ar speciesiittia for vald. En
grupp som uppmarksammats ar kvinnor med missbruksproblem tdl@@®diskurs kring
kvinnomisshandel fokuserades framforallt kring det usieka i problemet vilket kan sagas
ha varit en forutsattning for att fa upp problem&ten politiska dagordningen. Valdet har
framforallt beskrivits som en foljd av den samhélleligadaaktstrukturen, vilket féljaktligen
kan drabba vilken kvinna som helst. (Holmberg et @520Detta har uppmarksammats av
Donileen R Loseke som utifran en analys av tidskriftdartoch andra texter menar att den
valdsutsatta kvinnan ofta portratteras som en vanligeielklasskvinna, vilken far utgora
bilden av "vilken kvinna som helst” (Loseke 1992 enAgdersson & Lundberg, 2001). Detta
fokus pa det universella i mans vald mot kvinnor haeburit att samband mellan utsatthet
for vald och andra sociala problem inte uppmarksammalsalberg et al (2005) menar att
det kan anses kontroversiellt att fokusera pa vissa gragarskilda utsatthet for vald och

skriver foljande:

"Ett fokus pa det vald missbrukande kvinnor utsétts for reskatt tolkas som att vald inte
ses som sammanhangande med en vidare kdnskultur i saimhtallesom nagot som bara

drabbar vissa sarskilt utsatta gruppefs.26)

Forfattarna tar aven upp att sambandet mellan valdnigsbruk ofta anvands som en
ursakt for, och forklaringsmodell till mans vald motrvor. Detta kan vara en orsak till
att sambandet ofta negligeras. Man riskerar att fodesstrukturella perspektivet och

istallet ta ner problemet till en individniva dar missket ses som enda orsak till valdet.

2 T.ex. Holmberg et al. , Nilsson (2005), LanderQ@)) Bjork (2004).



2.2 Kvinnor och missbruk
Situationen for kvinnor med missbruksproblematik skiljgrtsi viss del frAin man med
samma problem. Laanemets (2002) skritéen kvinnliga missbrukaren ar saledes inte
"bara” definierad och kategoriserad som missbrukare utanmessbrukare dar konet
anses ha betydelse och inverkgn’12). Detta innebér att kvinnliga missbrukare bemots
av omgivningen pa ett annorlunda satt an missbrukandeDedia bemotande kopplar
Lander (2003) till bilden av kvinnan som barare avahoch den férvantade "naturliga”
modersinstinkten. Kvinnor som missbrukar utgér darmed emin@tt till hur en kvinna
forvantas vara och det kan ségas att kvinnor med misshoalksm stigmatiseras i hogre
grad an man som missbruka@rulsson (2003) beskriver detta pa féljande satt:
"Samhallets mer uttalade fordémande av kvinnors missbrek tddstigmatisering och
fler psykiska problem bland alkohol- och narkotikamisshbmndkskvinnor &n man(s.37).
Detta tar sig uttryck pa olika sétt. Holmberg et I0%) tar upp nagra exempel pa hur
missbrukande kvinnors situation kan se ut:
- Missbrukande kvinnor lider i storre utstrackning &n manlepressioner och gor fler
sjalvmordsforsok an man med missbruk.
- De har en storre 6verdodlighet i forhallande tilimalpopulationen jamfort med
missbrukande man.
- Kvinnor med missbruksproblem riskerar i stérre utstrackémgnissbrukande man att
forlora sin icke-missbrukande partner.

- Benagenheten att soka behandling for missbruk &r mhasr&vinnor &n hos man.

Laanemets (2002) kopplar kvinnliga missbrukares utsdtthéén manliga dominans som
ofta rader i missbrukskretsar. Andelen man som missbrukanalkber narkotika ar
betydligt storre an kvinnor, mellan var tredje ochfy@de missbrukare ar kvinna
(Holmberg et al, 2005). Foljaktligen ar man i klarjonéet i missbrukskretsar och en
speciell form av " manlig kultur” rader. Detta forsa@for kvinnor att havda sig i denna
milj6. Laanemets (2002) beskriver att kvinnor i missbrukéeni ofta ses som "bihang” till

mannen och blir inte sallan fortryckta och utsatteofika typer av vald



2.3 Kvinnor, missbruk och vald

Det finns ingen forskning som sakert faststéller att malusnaét kvinnor ar vanligare i
relationer dar en eller bada parter missbrukar. Higti@rklaring till att fenomenet ar
problematiskt att undersoka &r ett att stort morkedder p& omradet. BRA (
Brottsforebyggande radet) uppskattar att 20-25 ptamedet faktiska antalet valdsbrott
totalt anmals. Det finns skal att tro att morkertalettérre for valdsbrott mot kvinnor i
néra relationer. BRA pépekar att valdsbrott darradtéh garningsman ar bekanta anmals i
mindre utstrackning an brott mellan obekanta. (BRAs hamyisitsattheten for vald bland
kvinnor med missbruksproblem har inte kartlagts i nagamesgiudie. Ett fatal studier har
dock gjorts i Sverige vilka har indikerat att prabkst ar omfattande. Nedan féljer en

redovisning av resultaten fran nagra av dessa studier.

| en enkatundersdkning om missbrukande kvinnors utséttheéld genomford av
Holmberg et al (2005) framgick att 92 procent avilifedtgade kvinnorna nagon gang
under deras vuxna liv blivit utsatta for vald. | serlingick 103 kvinnor vilkas
gemensamma namnare var att de hade nagon form av misstaikblaol, narkotika
och/eller lakemedel. Over femtio procent av dessankr uppgav att de har utsatts for
vald fler an tio ganger i vuxen alder. Den vanligdstmen av vald som de svarande
uppgav att de varit utsatta for var psykiska ovengi@pappt nittio procent). En klar
majoritet av dessa meddelade aven att de har utsafysifékt vald. 79 procent uppgav att
den som utsatt dem for vald ar en manlig tidigare partof fler an halften har utsatts for
vald av fler an en forévare. (Holmberg et al 2005)

| Landers (2003) undersokning, dar hon intervjuta darkotikamissbrukande kvinnor,
framom att alla de intervjuade nagon gang i livettwasatta for vald. Speciellt vanligt var
det att kvinnorna varit utsatta for vald av en mamaie nara relationer till. Kvinnorna
beskriver valdet som en del av vardagen, och som riagaie raknar med. | Laanemets
(2002) studie om kvinnor i missbruksbehandling, svaragieam hélften av de 29
deltagande kvinnorna att de har utsatts for misshaBdetedjedel hade dessutom nagon
gang i livet varit utsatta for sexuella 6vergrepgr&lav kvinnorna i studien uppgav att
samtliga relationer de haft till man haft inslag awdv@th misshandel.

® http://www.bra.se/extra/pod/?action=pod_show&id&frdule_instance=4
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2.3.1 Dubbel utsatthet

Som tidigare papekats ar kvinnor som missbrukar och uféaitéld utsatta i forhallande
till den som misshandlar dem, men aven i forhallandsaithhallet och vardapparaten i
egenskap av missbrukande. Det brukar kallas for denalubdattheten. Med detta syftas
pa att valdsutsatta kvinnor som missbrukar séllan ertsgllema hjalp och bemotande fran
samhaéllets sida som valdsutsatta kvinnor som inte missbrukianbei@ och Bender
(2001) papekar att man inom polis, socialtjanst och sjuktenderar att fokusera pa
missbruket som det priméara problemet. Misshandeln ses som sgkikens av missbruket
och de erbjudna insatserna inriktar sig foljaktligémgssbruket. Jarnling (2004) skriver
att manga misshandlade kvinnor med missbruksproblem beshktivele blivit utkérda

fran akutmottagningar pa grund av att de varit géade av alkohol och/eller narkotika, att
polisen vagrat ta in en anmalan pa grund av pavesdam hur socialtjansten endast
fokuserat pa missbruket.

Sammanlagt ger detta en bild av att samhallet i viss mgligerar att missbrukande
kvinnor som utsétts for vald, ar i samma behov av hjélfpstéd som kvinnor som inte
missbrukar. Samhallets stigmatesring av missbrukande kvismormanga kvinnor
upplever, kan i sig ocksa tankas leda till att kvinsmm missbrukar inte sjalva soker hjalp
for valdsutsatthet. | ett flertal studtdrar kvinnor som missbrukar intervjuats om deras
utsatthet fér vald. | samtliga studier hade en majosikedem som uppgav erfarenhet av
vald inte anmalt det intraffade till polisen. Kvinnaruppgav olika anledningar till detta.
Egen delaktighet i valdet ar en orsak som namnts. kkg@663) skriver, utifran de
intervjuer hon genomfort med narkotikabrukande kvimatt ”Manga ganger sag de sig
sjalva som del i orsaken till att misshandeln satte igélegsa sig vara provocerande och
att de tanjde pa granserrias.194). Detta motiv till att inte anmala framkomréagen i
Bjorks (2004) undersdkningNarkotikamissbrukande kvinnors utsatthet for brott
Holmberg et al. (2005) papekar dock att benagerthitta anmala eller soka hjalp
aterfinns hos manga kvinnor som blivit misshandlade avaeirde ( inte endast
missbrukare). Kénsla av skuld, skam och radsla samt uppleaisst starkt beroende till
sin partner ar anledningar som ofta ges till att vasdgta kvinnor inte anmaler sin partner.

(SOU 2004:117). Av studier har dock framgatt athker som missbrukar séker hjalp pa

* Lander (2003), Holmberg et al (2005) och Laanerf2a62)
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grund av utsatthet for vald i Iag utstrackning. Holngbet al ( 2005) identifierar ett flertal
orsaker till detta:

- Kvinnorna upplever att det inte finns ndgon hjalfaeller vet inte var de ska vanda sig.
- Kvinnorna upplever inget behov av hjalp.

- Radsla for att missbruk eller kriminell verksamhet ska agpd av myndigheterna.

- Radsla for att levnadsomstandigheterna ska uppdagagtaolgndigheterna ska
tvangsomhanderta barnen.

- Kvinnorna féljer en tradition i missbrukskretsar vilke@kallar ett "forbud” mot att

anmala andras kriminella verksamhet.

Bender och Holmberg (2001) skriver att olika grupgekvinnor soker sig till olika

aktorer i samhallet som kan erbjuda stod till valdsutsBgamenar att kvinnor i
missbrukarkretsar soker hjalp hos polis och sjukvard iidigackning. De ar mer benagna
att vanda sig till socialtjanstens vuxenavdelning/miss®nket, inackorderingshem eller

kyrkornas RIA-verksamhet.

2.3.2 Kvinnornas relation till socialtjansten

| de studier som har behandlats ovdramkommer att de intervjuade kvinnorna har ett
problematiskt forhallande till socialtjansten. Manga haft kontakt med socialtjansten
redan som barn, framférallt pa grund av davarande hbaiféanden, och de menar att de
tidigt betraktade socialtjansten med skepsis och misstraléda skriver Lander (2002):

"Avstandstagandet fran samhallets interventioner i denastiartade lika tidigt som sjalva
kontakterna. De ville inte vara foremal for myndighegsipande och samtliga kvinnor
talade i termer av att uppréatthalla fasaden utat ode itala om hur det egentligen forhéll
sig. Kvinnorna var radda for den makt de upplevde atiadipinsten hade, ndgot som
gjorde att de forsokte halla sig undan. Deras radsla fordigmetsutévning forstarktes av
att samtliga blivit foremal for olika tvangsingripandieanga ar. Nagra av kvinnorna
beskrev i efterhand dessa ingripanden som nédvandigawssai fall nskvarda och bra,
aven om de rymde under den tid de var placerade gtiedg motstand pa ett eller annat
satt.”(s.247f)

® Holmberg at al (2005),Laanemets ( 2002), Lande®2
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Denna misstro mot socialtjansten beskrivs &ven i Holmbeab(2005). Av deras
undersokning framkommer dock att kvinnorna har blaadgathrenheter och upplevelser
av kontakten med socialtjansten. Detta tycks framfiivallo pa vem, inom socialtjansten,
man haft kontakt med. Socialférvaltningen ar den nigimet som kvinnorna i
undersokningen haft mest kontakt med. Det ar ocksa gadighet som flest kvinnor
namner i frAgan ” Ar det ndgon som har fragat dig orblkit misshandlad?” samt i
samband med fragan om vilken instans som har erbjudit &wihjilp. (Holmberg et al
2005) Av studien framgar dock att kvinnorna uppleateiden hjalp som socialtjansten
erbjuder ar férbundet med villkoret att de inte miskbruFlera kvinnor i studien
framhaller att en orsak till att inte soka hjalp ellénta lange med att soka hjalp, grundar
sig i en radsla for att socialtjansten skall tvangsoméiadieras barn. En kvinna i studien
sager: “jag har liksom trott att blandar man in socialen sa tantdbarnen ifran mig, och

jag far ingen hjalp. Jag har varit livradd....” (s. 118)

Vilken hjalp finns da att fa for utsatta kvinnor issbruk? De ideellt drivna kvinnojourerna
har i de flesta kommuner dragit det tyngsta lasset videt g&od for kvinnor som ar utsatta
for vald. Idag finns det drygt 160 kvinnojourer ieBige, vilka framst drivs pa ideell basis
men som aven i viss man far statliga eller kommunala meeeluhdersokning av Bender
och Holmberg (2001) framkommer att dven i de kommuner s&knas&vinnojourer,
vander sig socialtjansten i stor utstrackning till glka@mmunens kvinnojourer. Att
tillhandahalla kontakt med kvinnojourer tycks alltsdiaven vasentlig del av socialtjanstens
arbete med valdsutsatta kvinnor. Kvinnojourer har dacknycket begransad mojlighet att
ta emot kvinnor i missbruk. | Jarnlings (2004) undersadnillfragades 160 kvinnojourer
om huruvida de tar emot kvinnor i missbruk. Av drygisy@randen hade sju svarat "ja” pa
fragan. Anledningar som ges till att kvinnojourernt inar denna majlighet ar bland annat
brist pa resurs och kompetens, sékerhetsskal samt atindedideaproblematiskt gentemot
ovriga boenden ( Holmberg et al, 2005). | undersidgen utférd av Holmberg at al (

2005) framgar ocksa att majoriteten av de intenguadnnorna aldrig sokt kontakt med

nagon kvinnojour.
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3. Metod

3.1 Population och bortfall

D4 syftet med studien ar att undersoka socialtjanstanbase med missbrukande kvinnor
utsatta for vald i region Nordvast , ingick alla kommunregionen i undersokningen.
Fokus for studien ar kvinnor med missbruksproblem varféailde att kontakta den del av
socialtjansten i varje kommun som arbetar med missbrukfriigér.medvetna om att
olika delar av socialtjansten kommer i kontakt med kiemed missbruksproblem. For att
fa en mer heltackande bild av socialtjanstens arbetenms=ibrukande kvinnor utsatta for
vald hade det darfor varit vasentligt att inkludféea delar av socialtjansten. Men inom
ramen for denna studie ansag vi det mest rimligt attrstdla den del som specifikt
fokuserar pa missbruk. Dessutom har tidigare forskningd@&ef Holmberg 2001) visat
pa att kvinnor i missbrukskretsar som ar utsatta for &alder benagna att vanda sig till
socialtjanstens vuxenavdelning/missbruksenhet an tik psjlikvard eller andra delar av
socialtjansten. Inledningsvis kontaktades enhetschedarsbcialtjanstens missbruksenhet
i varje kommun och tillfrdgades om deras enhet kundeatéig delta i studien.
Enhetschefen fick sedan utse en person inom verksamheteskatle ansvara for att

enkaten blev ifylld.

Undersokningen har haft ett visst externt bortfallkEBmmun avbojde pa grund av
tidsbrist. En annan kommun, som visserligen var intresseradt delta i kartlaggningen,
hade inte mdjlighet att besvara enkaten inom den tidsmam angavs. Det interna
bortfallet bestod av att tva av de deltagande kommmaniete besvarat fradga 2 med
hanvisning till att de inte forde statistik 6ver antassbrukande kvinnor som &r utsatta for

vald. Av samma anledning har de ej svarat fullt utrggd 3.

3.2 Datainsamling

Insamling av data skedde via ett frageformular som ahiek ut till kommunerna i
regionen. Representanten fick sedan tillsammans medgniggien, eller om detta ej var
mojligt, svara pa fragorna sjalv utifran situationeragdetsplatsen. Svaren fran enkaterna
samlades sedan in via telefon. Syftet med detta vafdtedst kunna stalla foljdfragor om
nagot i svaren var oklart, dels for att 6ka chansefaan svaren i tid. Hade vi bett
deltagarna skicka tillbaka svaren per post anser deattunnits en risk att insamlingen av

svaren inte kunnat ske inom tidsramen for studien.
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En vanlig form av kvantitativ metod ar insamling avoimhation via enkéater. En fordel
med enkatundersokningar ar att informationsméangdemddarceras till just det man ar
intresserad av, samt att de medfor en mojlighet att stttana fragor till ett stort antal
manniskor. (Halvorsen 1992). Visserligen ar deltagademna undersokning relativt fa ( 8
st), men da syftet var att stalla samma fragor till ddlidagarna samt att tidsramen varit
relativt begransad, ansags enkatundersckning vareffistivaste metoden i denna studie.
Vidare var nagra av fragorna av den karaktaredeakan ha kravts en viss efterforskning
for att kunna svara, vilket hade varit svart vid mieivjuundersokning. Det bedémdes
dessutom som svart att fa en representant fran varje komittntansig tid for en personlig

intervju.

3.2.1 Enkaten

Enkéten (se bilaga) bestar bade av 6ppna fragoraghrfmed fasta svarsalternativ och
kan saledes séagas vara en kombination av en strukturenamstrukturerad undersokning.
Fasta fragor 6kar mojligheten att jamfora svaren medlapondenter och fragorna far en
klarare precisering nar det finns fasta svarsaltern@pna fragor daremot har den fordel
att de inte paverkar respondentens svar samt okar nefgiglatt blottlagga bristande
kunskap, missforstand och ovantade instéallningar. ( Hsévp1992). | efterhand upptéackte
vi att frdga 2 a i enkaten kan ha missforstatts. Daesfftera svarsalternativ och tanken var
att man kunde valja flera av dessa, vilket dock idteyélligades. Det ar saledes mojligt att
de svarande som endast kryssade i ett alternativ uggbdeditt endast ett alternativ var
mojligt.

3.3 Bearbetning av data och litteratursékning

Resultaten fran enkatundersokningen bearbetadesudidréeoretiska utgangspunkterna
och tidigare forskning pa omradet. For att underkgtamanstaliningen och analys,
tematiserades enkatsvaren i fyra olika teman. Resulid@erfraga 1 har sammanstallts i en

tabell for 6kad overskadlighet och for att det ktskall ga att jamfora resultaten.

For att hitta relevant litteratur om det valda peshbmradet genomférdes en
litteratursokning i databasen Libris. Sokorden som asesinar "kvinnor och missbruk”,

"missbrukande kvinnor och vald”, ” vald och socialtetdy och "vald och missbruk”.
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Litteraturen valdes sedan ut efter relevans for studlileqoriteten av den litteratur vi fann

utgar ifran de missbrukande kvinnornas perspektiv mighifran socialtjanstens perspektiv

3.4 Etiska aspekter

Vi har valt forskningsomrade bland annat utifdé@b krav pa vetenskapligt ansvar som
Kvale (1997) framfor; forskningsomradet bor frambrikgaskap som ar vard att veta. Vi
anser att det ar relevant att undersoka socialtjanatbete med missbrukande kvinnor
utsatta for vald, da det ar socialnamnden som har westg ansvaret att stodja denna
grupp. Den tidigare forskningen pa omradet har frangsttufran de missbrukande

kvinnorna och inte socialtjansten.

Innan enkaten skickades ut fick de tillfragade enhatett brev med information om
undersokningens syfte samt en férfrdgan om huruvidalldedelta. Brevet skickades ut av
FoU- Nordvast och deltagarna var sdledes medvetna ket sammanhang studien
utfors. Konfidentialitetsaspekten i undersokningemte aktuell d& deltagarna inte svarar i
egenskap av privatpersoner utan som representantesry drbetsplats. Varken
representanterna eller kommunerna namnges i reswléatit inte ar relevant for

undersokningen.

3.5 Metoddiskussion

Nagot som skulle kunna vara ett problem for studienshittet ar att det varierat vem
eller vilkka som besvarat enkaten i kommunerna. Vi vattiente precisera vem detta skulle
vara eftersom det kan variera fran kommun till kommun sem har mest kunskap om
amnet eller har mojlighet att svara pa enkaten. Dessétale enheter inom socialtjansten
som arbetar med missbrukare organiserade pa olika sttt kommuner. Vidare har
kommunerna besvarat enkaten pa olika satt. Vissa haallatmedarbetare fylla i enkaten
for att sedan sammanstalla resultaten. Andra har diskistesren tillsammans, och i nagon
kommun har endast en person svarat pa enkaten genompgagiattning av situationen.
Detta kan medfora att resultatens tillforlitighenkaariera, men tillsammans kan de anda

ge en ungefarlig bild av enheternas samlade uppfgttnirproblemet.

Undersoker uppsatsen det som avses? Genom enkaten undecsifjarssiens
uppfattning och bild av omradet, det vill sdga intie then faktiska situationen ser ut. |
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enkaten fragades bland annat vilka insatser som kommuameerkjuda valdsutsatta
kvinnor. Vi kan dock inte, utifran svaren, avgora dessa insatser verkligen erbjuds.
Vidare bor namnas att det har varierat vilken tidadglrna lagt ner pa att svara pa enkéaten.
Visa har gjort efterforskningar for att svara sa sagsenligt som majligt medan andra har
svarat pa enkaten utifran uppskattningar. Tillfdghkten i svaren ar darfor varierande och

svarbedomd.

| undersokningen deltar endast ett fatal kommuner okharvinte generalisera resultaten
till socialtjansten i allménhet, vilket inte hellersyftet. Undersdkningen syftar till att
kartlagga en specifik region och mojligheten att galrsera resultaten till andra regioner i
Sverige ar begransad. Det kan dock tankas att aegi@ner med liknande forutsattningar
(till exempel geografiskt lage, kranskommuner till stader, socioekonomiska villkor,
organisering och resurser i socialtjansterna) skulli&rdande resultat. Da tvd kommuner i

regionen inte deltagit bor resultaten generaliselldsela regionen med forsiktighet.
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4. Teori

Har presenteras studiens teoretiska utgangspunkternvfinko att utga ifran Nils Christies
teori om offerrollen som en social konstruktion samt Nefr@agers teori om hur behov
etableras och tillgodoses inom ramen for valfardssystafmanser att Christies teori ar
relevant da den kan ge en forklaring till hur kwnmed missbruk utsatta for vald, bemots
av omgivningen. Med utgangspunkt i Frasers teori kdyfta blicken och ge en bild av
hur samhaéllet definierar vems behov som ska tillgodoseél&rdsstaten. Tillsammans

ger dessa tva teorier en bra utgangspunkt for at&fdestundersokta omradet.

4.1 Det idealiska offret

Nils Christie (2001) har presenterat en teori om "dedliska offret” i vilkken han resonerar
kring hur ett offer definieras och uppfattas av satehédBegreppet "det idealiska offret”
definierar han sorfen individ eller kategori av individer som — nar de Bizs av brott —
lattast far fullstandig legitim status som offe(s. 47) Christie (ibid.) menar att for att fa
denna offerstatus maste individen uppfylla vissa kriteDessa kriterier ar foljande:

1. Offret ar svagt

2. Offret ar upptaget med ett respektabelt projekt

3. Offret &r pa en plats som hon inte kan klandraatférara pa

4. Garningsmannen &r stor och ond

5. Garningsmannen ar okand och har ingen persondigome till offret

6. Offret ar tillrackligt starkt for att kunna fatsiall uppmarksammat och kunna havda sin

status som ett idealiskt offer

Det ar saledes en balansgang att uppna denna offisrsifret maste dels vara svagt for
att darmed betraktas som bade fortjant av och i batdwyalp fran samhallets sida. Dels
maste offret vara sa starkt att det kan havda sin statmoffer. Christie(ibid.) menar att
det dessutom ses som viktigt att garningsmannen och aitediknar varann.
Garningsmannen maste vara moraliskt svart i motsats tithdedliskt vita oskyldiga

offret.

Christie (ibid.) skriver att de kategorier av inderdsom kan uppfylla rollen som det
idealiska offret forandras Over tid. | detta sammanhangan bland annat upp kvinnor
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utsatta for vald i nara relationer som idag narmar sigiseén som det idealiska offret, om
an inte fullt ut. Anledningen till forandringenyrs pa kvinnan som offer ligger i
ekonomiska aspekter och inte i moral. Christie (ibid.hanatt pa grund av att kvinnor
idag har storre ekonomiska sjalvstandighet, mer erkahgsstah mojlighet till skilsmassa,
har de aven resurser for att ta sig ur en valdsamaelddietta medfor att kvinnor idag har
mer makt och darmed mgjlighet att fora sin talan oala golitiska ansprak pa att vara
verkliga, idealiska offer. Christie (ibid.) papekarcht att denna nyvunna offerstatus
riskerar att forsvinna om kvinnor blir mer ekonomiskeai®nde och far mer makt. Da
skulle trovardigheten i ansprak pa att vara idealigier pa grund av svaghet och
oférmaga att skydda sig sjalv minska. Enligt Christiel(Jér offerrollen inte
oproblematisk. Man maste antingen valja rollen som edtliskt offer, och darigenom
acceptera fortsatt underordning, eller strava motl géastalldhet och darmed minska

mojligheten att havda status som offer.

Christie (ibid.)havdar att det ofta ar en stor skillpe idealiska offer och verkliga offer.
Det idealiska offret ar sallan det verkliga offreonsnamnts tidigare har forskning visat pa
att kvinnor med missbruk i stor utstrackning ar utsattadtd. Men av olika anledningar
passar de inte in i rollen som ett idealiskt offer.iadgr som utsatts for vald i nara
relationer bryter for det forsta mot bilden av defaliska offret genom att de kanner
garningsmannen. Kvinnor som vistas i missbruksmiljoer kasutem klandras for att hon
vistas pa en plats som manga skulle definiera som farlar¥ibryter hon mot det andra
kriteriet da missbruk och eventuella kriminalitet inés som ett respektabelt projekt.
Framforallt sa har dessa kvinnor séllan den makt ocimfligande som behovs for att

kunna havda sin status som offer.

4.2 Fraser

Nancy Frasers (1989) feministiska teori om den politiekauren i vasterlandska
valfardssamhallen syftar bland annat till att forklach analysera den politiska process
som leder till att nya behov formuleras och etablerasasugrlagna politiska fragor.
Holmberg och Bender (2003) har utgatt fran denna teapportenDet &r nagot speciellt
med den har frigasom behandlar det lokalpolitiska samtalet om mans valdkwiaror.
De undersoker hur fragan om mans vald mot kvinnor disksifgd den lokalpolitiska

nivan och drar bland annat foéljande slutsats:
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"Pa nationell niva ar det mojligt att tala om man&lgt mot kvinnor. Men har blir
misshandlade kvinnor i en mening en abstraktion ocldemtifierad foreteelse. De
uttalande som gors omvandias till text. En text som &adlikill andra aktorer vilka
forvantas agera i fragan. Daremot kravs ingen handlingleyolitiker eller

tjanstepersoner som formulerar texten. Vare sig i relatiboffren eller férovarna’(s.79)

Frasers fokuserar, i sin teori, pa hur olika aktodtipolitiska samtalet definierar och
tolkar de behov som anses foreligga (ibid). HolmbergRetder (2003) tillampar denna
teori i syfte att undersoka hur den, pa nationetnpolitiskt angelagna fraigan om mans
vald mot kvinnor tar sig uttryck pa lokal niva blapalitiker och tjansteman. Vi anser att
Frasers teoretiska utgangspunkt aven ar relevantfieti foreliggande studie;

socialtjanstens arbete med missbrukande kvinnor, utsatialtb

| bokenUnruly Practices — Power, Discourse and Gender in Conteargd&ocial Theory
diskuterar Fraser (1989) de samtal som synliggor fdseteech definierar dem som behov
som kraver politiska I6dsningar. Hon menar att det stérfidiig en kamp mellan olika
grupper om vems behov som skall tillgodoses. For att dedtampen maste de som framfor
en viss fraga forst definieras som en grupp med gemensamma (Bemder & Holmberg
2003). Fraser menar att i dagens moderna valfardsamffiahs en uppsjo av olika
grupper, organisationer, institutioner, diskurser &t stravar efter att etablera just deras
fraga som en politisk angelagenhet. Dessa aktorefikarforutsattningar och resurser
vilket leder till att de mer dominerande och stark@ana har battre villkor for att
etablera det behov man fér fram pa den politiska aré¢f@ser, 1989) Dessa resonemang
kan harledas till en dvergripande grundtanke inomuigtkorin. Om detta skriver
Jgrgensen och Philips (2000):

"Den Overordnade tankegangen inom diskursteorin ar attadadenomen sa att saga
aldrig ar fardiga eller totala. Betydelsen kan aldrig gjutigt fixeras, vilket ger plats for
standig social strid om definitioner av samhalle och fiden- en strid vars utfall far

sociala konsekvensgs. 31).

Fraser exemplifierar detta med fenomenet kvinnomisshavitledt hon menar tidigare
behandlades som ett personligt och individuellt probléket harleddes till enskilda
kvinnors och mans emotionella problem. Pa 1970-talet binei@des och omtolkades

fenomenet till ett politiskt problem vilket ansags vamakonsekvens av en strukturell
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ojamlikhet mellan man och kvinnor. Denna férandringeipar att nya behov ( som syftade
till att I6sa problemet) etablerades som politiska amgelieter. (Fraser, 1989) Fraser
poangterar att det &r varderingar, normer och télesngar om olika grupper i samhaéllet
som paverkar synen pa vilka gruppers behov som valféedstaociala trygghetsnat bor
tillgodose ( Holmberg och Bender, 2003). Det offgatlsamtalet om olika gruppers behov
forandras alltsa over tid da varderingar, normerfoobstallningar, till stor del, ar
tidsbundna.

Fraser definierar en fraga som politisk nar den bedhamh flera olika arenor i det
offentliga rummet (ibid). Exempel pa dessa arenor kaa tidningars debatt — och
ledarsidor, film, tv — och radioprogram, olika fackiiggar samt bland grasrotsrérelser och
frivilligorganisationer. Beroende pa hur fragan ebehovet definieras kommer det
behandlas pa ett stort antal arenor ( om det ses soima&mpblitisk fraga) eller ett mindre
antal specifika arenor ( om det ses som ett sarintresse slaist &eror en viss grupp).
(Holmberg & Bender, 2003)

Vidare menar Fraser att nar ett behov har etablsoatsen politisk fraga och erkants som
ett arende for valfardsstaten férs behovet in i ettesy som hon benamner JAT-systéet
( det juridiska, administrativa och terapeutiska systerividd detta menas att behovet
tolkas i juridiska, administrativa och terapeutiska terrhEraser, 1989) | det juridiska
systemet definieras behovet som rattigheter i lagtexteandra juridiskt bindande
dokument. | det administrativa systemet aterges behdewhiav hur medborgaren
kvalificerar sig for dessa rattigheter. Inom det teutigka systemet fokuseras den enskilda
individen och dennes behov. Har tar Fraser upp dé&laarbetet dar klientens behov ofta

harleds till dennes individuella psykologiska probl¢idolmberg & Bender, 2003)

® Det bor poéngteras att Frasers analys av valfatessutgar fran det amerikanska valfardssyste itestill
stor del skiljer sig fran det svenska. Men teoam kinda vara relevant for att forsta hur behowpgsoch
tillgodoses i valfardssystemet.
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5. Resultat

| foljande stycke kommer resultaten fran enkatsvarereddvisas. Vi har gjort en
tematisering utifran de @&mnen som berors i enkaten auimien att redovisa svaren utifran
dessa teman. Fdljande teman kommer att behandlas: (8)tffostens kdnnedom om
utsatthet for vald bland kvinnorna, (2) Hur socialgéen far kannedom om misshandel och
vad som vacker misstanke om misshandel, (3) Socialtjanstsatser, (4) Lagandringen i
SoL. I resultatredovisningen kommer vi inte att skrivdeiundersokta kommunernas
namn utan benamna dem som kommun A, B, C osv. Detta fiiraft vi inte anser det
relevant, for var studie, hur det ser ut i en speéifitimun. Syftet ar att fa en helhetsbild

av situationen i regionen.
| resultatredovisningen och aven i efterféljande yhatch diskussion kommer vi att
benamna de svarande enheterna som kommun. Nar vi aneiddekommun asyftas

saledes inte kommunen som helhet utan endast den svardreten.

5.1 Socialtjanstens kannedom om utsatthet for vald bkal kvinnorna.

Resultaten i detta stycke presenteras i en tabell som kotaras mer ingaende nedan.

Tabell 1. Antal dokumenterade och odokumenterade fall av besafibr vald i respektive

kommun.
1. Antal 2. Antal 3. Antal 4. Totalt 5. % av totalt antal
kvinnor dokumenterade |odokumenterade | antal fall kvinnor
under 2007 | fall fall
Kommun A 20 7 2 9 45 %
Kommun B 56 19 0 19 34 %
Kommun C 38 6 6 12 31,5%
Kommun D 21 7 4 11 52 %
Kommun E 29 - - - -
Kommun F 20-25 - - - -
Totalt 135 (ej 39 12 51 38 %
kommun E &
F)

Forklaring till tabellen:

| kolumn 1 redovisas antal kvinnor med kant miskklsom enheterna haft kontakt med
och i kolumn 2 redovisas hur manga av dessa, stetem har en dokumenterad

kannedom om utsatthet for vald. | kolumn 3 redavisatalet fall dar kannedom finns
men &r odokumenterad. Kolumn 4 redovisar den saadnedomen ( dokumenterad
och odokumenterad) och kolumn 5 den samlade kammelo procentandel av det
totala antalet kvinnor (kolumn 1).
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Som gar att avlasa i tabellen ovan skiljer det siganekbmmunerna hur manga kvinnor
med missbruk de har kontakt med, vilket med stor sannoliddrer pa att kommunerna &r
olika stora. Det skulle ocksa kunna bero pa att andelissbrukare i befolkningen skiljer
sig mellan kommunerna, eller att det finns en stérre/raibeénagenhet att vanda sig till
socialtjanstens missbruksenhet beroende pa vilken kommubanarEfter en
genomgang av befolkningsméangden i varje kommun (eBtafistiska centralbyran)
framkommer dock att antalet kvinnor som kommunerna haitiakd med under 2007
(kolumn 1) utg6r en ungefar lika stor del av befatigen i deltagande kommuner.
Kommun E och F har inte svarat pa fragorna om dokunshtseh odokumenterad
kannedom om utsatthet for vald, med hanvisning tillatinte for statistik éver det. Darfor
har vi inte heller réaknat med kommunerna i sammanstgimmv alla kommuners svar
(redovisas som Totalt i tabellen). Av svaren framkommaeardtl kvinnor for vilka
kommunerna har dokumenterad kannedom om vald ar flee &all dar vetskapen ar
odokumenterad. | kommun C &ar dock antalet dokumentaraddokumenterade fall lika
stort. Andelen kvinnliga missbrukar for vilka kommunehaa kannedom om utsatthet for
vald (dokumenterad och odokumenterad) skiljer signikoin C med lagst andel, uppgick
k&dnnedomen till 31,5 procent och i kommun D med hogitlanppgick kannedomen till

52 procent. Kommunernas sammanlagda kannedom uppgi8® plocent.

Alla kommuner utom en har uppgett att det &r myckanbgt att kvinnor séker hjalp hos

dem for valdsutsatthet. En kommun har svarat att dedriskg ovanligt.

5.2 Hur socialtjansten far kannedom om misshandel

Alla kommuner har svarat att det vanligaste sattédaiinnedom om valdsutsatthet ar att
kvinnan sjalv berattar. Fyra kommuner uppger avend@mm genom polis och tva
kommuner uppger genom anhdérig till kvinnan. Tva komminaey utover detta, uppgett

att man fatt kannedom via sjukvard och en kommun upgpgeialjour.

Alla kommuner svarar att de fragar kvinnor med missbrukdenoatik huruvida de ar eller
har varit utsatta for vald. Detta gors genom ASI-wjtesr’ som genomférs med alla
klienter som kommer till enheten. En kommun har uppgettégan dven kommer upp i
utredande samtal med klienten.

" ASI (Addiction Severity Index) &r en standardigkntervju for kartlaggning och bedémning av pesbloch
resurser for personer med missbruks- och beroeablksmn
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| enkéten stélls fragan om huruvida det forkommer misatami att kvinnorna ar utsatta
for vald samt vad dessa misstankar i sa fall bygger pavadierar svaren vasentligt
mellan kommunerna. Kommun A har inte svarat pa fragarhavadtaget. Kommun E har
uppgett att misstankar finns men inte hur manga kliggeberor. Kommun B uppger att
4 klienter berors av dessa misstankar. De uppger att nkastanbygger pa vetskap om
den miljo eller relation kvinnorna befinner sig ingasynliga blamarken. | kommun C har
man misstanke om att 20 kvinnor, utéver de kvinnor mak&anedom om att de ar/har
blivit misshandlade, ar utsatta. Denna misstanke byggerf@@nhet av liknande tidigare
fall, kunskap samt synliga méarken fran misshandel. KommareBdelar att misstanke om
utsatthet for vald berdr en kvinna. Anledningenrtilsstanken ar oklar. Kommun F uppger
misstanke om valdsutsatthet i 85-90 procent av fallesakan de uppgav var kannedom

om kvinnornas livssituation.

5.3 Socialtjanstens insatser

Alla kommuner uppger att kvinnor som ar utsatta for kala erbjudas kontakt med
kvinnojourer eller annat skyddat boende/akutboeRgea kommuner anger aven att man
kan erbjuda stodsamtal. Ovriga insatser som kommer uppdiosh hjalp med
poliskontakt, 6ppenvard och ekonomiskt bistand vid seBa kommun har dven uppgett
kontakt med ett relationsvaldscentrfifad frdgan om vilka insatser som ej kan erbjudas
kvinnor pa grund av pagaende missbruk svarade alla kosmkuimnojourer. Kommun C
svarade utdver kvinnojour aven psykiatri, och komrwsvarade aven annat skyddat
boende an kvinnojour. Kommun F uppger att kvinnorgsbruk erbjuds insatser inom
ramen for missbruksenheten, det vill sdga boende oembkhg for missbrukare. Aven
kommun E uppger HVB-hem for missbrukare som en mdjlig |6sfiingaldsutsatta

kvinnor i missbruk.

Sista fragan i enkaten undersoker vilka insatser som koemmauskulle vilja kunna
erbjuda kvinnor med missbruk, men som man for narvaramddar mojlighet att gora.
Alla kommuner har svarat kvinnojour och/eller skyddzerde. Tva kommuner efterfragar

skyddat boende med personal med kompetens for problemetmikédnmun D har aven

8 Samarbete mellan polis, kommun, landsting, lansksty, &klagarmyndigheten, kriminalvarden som efdju
stodsamtal, krissamtal, radgivning, praktisk hgiptill personer éver 18 ar som polisanmalt missleiihot
fran narstaende person.
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svarat gruppsamtal som 6nskvard insats. Kommun C uppgemdadikk med psykiatri
saknas, och skulle vara 6nskvart i dessa fall. KommureFréfgar en kompetenshojning
pa arbetsplatsen kring valdsfragor.

5.4 Lagandringen i SoL

Fyra av sex deltagande kommuner uppger att lagandrirgelL 5 kap, 118 har
uppmarksammats pa deras arbetsplats. Av de fyra kommuner pominkgammat
lagandringen, har en kommun svarat att forandringameburit nagon férandring i

verksamheten. Foljande férandringar i verksamhetenagag resterande kommuner:

Kommun A: Amnet ar mer uppmarksammat och det finns forslaikatisamarbete kring

fragorna inom FoU- Nordvast.

Kommun B: Haller pa att utarbeta riktlinjer/handlinizspkring kvinnomisshandel

generellt i samarbete med hela socialtjansten i kommunen.

Kommun E: Har sokt pengar fran Lansstyrelsen for attanmed kvinnofridsfragor, ej

specifikt med missbrukande kvinnor, men de ingar.
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6. Analys

| det foljande diskuteras de resultat som presenterafsitek 5 utifran tidigare forskning

och teoretiska utgangspunkter

6.1 Socialtjanstens kannedom om utsatthet for vald bfal kvinnorna.

Som tidigare namnts har tidigare forskning visat pateredd utsatthet for vald bland
kvinnor med missbruksproblem. Resultaten fran denna uridenggpekar pa en relativt
utbredd utsatthet for vald bland de kvinnor som \vadtntakt med missbruksenheterna
under 2007. Det finns dokumenterad eller uttalad &dam om utsatthet for vald i mellan
30 och 50 procent av fallen. Det ar dock tveksamt essa siffror sdger sarskilt mycket
om den faktiska situationen. Detta beror delvis paavitkinnor som kommer i kontakt
med denna del av socialtjansten. Tidigare forskningisat pa att kvinnor doljer sitt
missbruk i stérre utstrackning an man, vilket kan tankasbara att missbruksenheterna
bara ha kontakt med en liten del av den totala @bjoumen kvinnor med
missbruksproblem. Tillexempel kan en del kvinnor med missténkas soka sig till andra
delar av socialtjansten s& som ekonomiskt bistand, om misskoukarande gar att dolja.

Att kvinnorna valjer att inte beratta om den utsgttfior vald de lever i kan ha flera
orsaker. Som tidigare namnts ar det inte ovanligtvatiror utsatta for vald i nara
relationer inte anmaler 6vergreppen pa grund akéesla av skam och att de tar pa sig
skulden for valdet. Det vald som sker inomhus dar ggsniran och offer ar bekanta
anmals i betydligt lagre grad &an vald utomhus dar ggsmannen ar okandEn

forklaring som ofta ges till att misshandel i nara relainte anmals ar bland annat att den
ena parten ar i beroendestallning till den andnaissbrukskretsar sags detta beroende till
stor del besta av att det vanligen ar mannen som stde fékonomiska resurserna och

inforskaffandet av droger.

Den traditionella arbetsdelningen mellan kénen heterosexuell relation dar kvinnan har
huvudansvaret for barnen kan ocksa ligga bakom atnkvidoljer missbruk och inte
anmaler misshandel. | studier om kvinnor med missbruk namegftadsla for att
barnen skall omhandertagas av socialtjansten, som ardealtiimte soka hjalp. (Bl. a.
Holmberg et al 2005)

® Studier har visat misshandelsbrott mot kvinnoig litstrackning sker inomhus av kand garningsmaaam
majoriteten av de misshandelsbrott som drabbarskénutomhus av en obekant (Nilsson, 2005).
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En ytterligare tankbar forklaring som tas upp av Holrglet al.(2005) till att kvinnor med
missbruk inte soker hjalp for utsatthet for vald adattfinns begransat med hjalp att fa,
som missbrukare, vilket kvinnorna &r medvetna om. Dettifeskunna vara en forklaring
till att kommunerna uppgett att det &r mycket/garskanligt att kvinnorna soker hjalp for

utsatthet for vald hos dem.

Sammanfattningsvis kan sagas att socialtjanstens missbruksenbdtstor sakerhet inte
har kontakt med alla kvinnor med missbruksproblematiknfkoinen. Vara resultat visar
dock att av de kvinnor de har kontakt med har epdagtde andel varit utsatta for vald.
Som vi beskrivit ovan finns det dock flera anledningmisstanka att fler kvinnor, &n

vilka som kommer till socialtjanstens kannedom, ar ellevhat utsatta for vald.

6.2 Hur socialtjansten far kannedom om misshandel

Alla svarande uppger att det vanligaste sattet diafidrmation om att en klient hos dem ar
utsatt for vald ar att kvinnan sjalv berattar. Ansivar som uppgetts ar genom polis,
anhorig och sjukvard. D& den vanligaste informationsmég kvinnan sjalv har vi i detta

stycke valt att fokusera pa det.

Samtliga kommunerna anvander sig av ASI- intervjuadahde kontakt med klienten, i
vilken det ingar en frdga om utsatthet for vald. k4rddarfor slutsatsen att det ar denna
intervju som framst asyftas nar de uppger att kvinndn Bgattar att hon &r/har varit
utsatt for vald. Da alla kommuner svarat att det arketyeller ganska ovanligt att kvinnor
med missbruk sdker hjalp hos dem for att de utsatts for stks slutsatsen att det
vanligen ar genom ASI- intervjuer som socialtjansterk&nedom om vald. Vi har
tidigare namnt att manga missbrukare kéanner en misstreauniatjansten vilket kan leda
till att bendgenheten att beratta om sin situation naindkn konsekvens av detta kan vara
att socialtjansten gar miste om information som kan varakayor de insatser man
erbjuder klienten. ASl-intervjuer kan i detta sammanghses som effektiva, da det
mojligtvis ar lattare att svara pa fragor om sin situatioh sina erfarenheter genom en
standardiserad intervju. Vidare kan ASl-intervjun ses demokratisk da alla klienter fa
svara pa samma formular med samma fragor. Detta minskar féska forestallningar
och féordomar om vem som kan drabbas av vald paverkieimvitstrackning

socialtjansten fragar om utsatthet for vald.
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Som ovan namnts sa uppger kommunerna att det ar mylkekegahska ovanligt att
kvinnorna soker hjalp pa enheten pa grund av utsdtiheald. Vad detta beror pa kan vi
endast spekulera i. | kapitel 2.3.1 namndes ett antdigmorsaker, utifrin Holmberg et
al. (2005) till att missbrukande kvinnor soker hjal@,gosund av utsatthet for vald, i 1ag
utstrackning. Bland annat namndes att kvinnorna upplat det inte finns nagon hjalp att
fa, samt en radsla for levnadsomstandigheterna ska ugpd2efta skulle kunna vara en
mojlig forklaring till kommunernas svar. Holmberg e(ibid.) namner aven att vissa
kvinnor inte upplever sig vara i behov av hjalpigratt de utsatts for vald. Detta kan tolkas
pa flera satt. Holmberg et al (ibid.) tar bland anugt internaliseringsprocessen som
innebar att kvinnor som lever i en misshandelsrelatlbsltit borjar uppfatta valdet som
normalt, och klandrar sig sjalv for det vald hon utsfir. Detta kan aven kopplas till
Christies resonemang om det idealiska offret. D& kvinmea missbruksproblem sallan
uppfyller de kriterier som kréavs for att omgivningestiaktar dem som ideala offer, finns
en mojlighet att de inte heller sjalv definierar signsoffer, utan skuldbelagger sig sjélva.
Bjork (2004) berdr detta i en kvalitativ intervjulersékning om narkotikamissbrukande
kvinnors utsatthet for brott. Hon skriver att intepgusonerna ofta var ovilliga att
definiera deras upplevelser som brott och de menadetaharare utgjorde en del av en

livsstil.

En annan tolkning kan vara att kvinnan inte sesgity som ett offer och fdljaktligen inte
ar i behov av hjalp. Christie poangterar att detdinackdelar med att bli definierad och
definiera sig sjalv som ett offer. Rollen som idealisk¢iomedfor att man accepterar en
fortsatt underordning och maktléshet gentemot forovatemberg et al (2005) beskriver
hur de kvinnor de intervjuat berattar om hur de gj&hagit sin partner och varit delaktiga i

valdet. De foredrog att tala om brak och slagsmal liestigr misshandel.

Kommunernas misstanke om valdsutsatthet bygger framst pawetskden miljo och
livssituation kvinnorna befinner sig i. | nagra fatipgavs aven skador och bldméarken som
anledning till misstanke. Kommunerna verkar foljaktligrenen medvetenhet och
forforstaelse om att vald forekommer oftare i vissa kreearen tyder pa att
kommunerna har en insikt i att verkliga offer sallaid@aliska offer, vilket dock inte

behdver innebara att de far det stod andra brottsi@ife
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6.3 Socialtjanstens insatser

Kvinnojourer tycks vara den huvudsakliga insatsen ¥imror utsatta for vald i regionen.
Detta styrker uppfattningen att kvinnojourer ar rérthliga i socialtjanstens arbete med
valdsutsatta kvinnor. Andra insatser som kom upp vardlrégt skyddat boende och
stodsamtal, men gemensamt for alla svarande var att deladwvinnojour. Likasa

svarade alla kommuner att kvinnojourerna de har komtakl inte ( eller endast i akuta
fall) kunde erbjudas kvinnor som missbrukar. Av dettarkam dra slutsatsen att en grupp
individer (vilka, enligt tidigare undersokningar,rikar vara utsatta for en stor del av valdet

mot kvinnor) inte kan ta del av den framsta insatsekvinnor som ar utsatta for vald.

Varfor ar da den hjalp som samhallet kan erbjuda misshdgkvinnor utsatta for vald
begransad? Efter en genomgang av forskning ochpgéainradet finner vi flera tankbara
forklaringar till detta. Kvinnojourerna sjalv uppgett de saknar tid, resurser och
kompetens for att ta hand om kvinnor med missbruksprobléled&s ar den framsta
insatsen for valdsutsatta kvinnor villkorad med att nmé@ imissbrukar. Enligt Nils
Christies teoretiska utgangspunkt ar rollen som offesoeral konstruktion vilken bygger
pa samhallets normer och varderingar kring hur ett bffe vara. Som vi namnt tidigare
motsvarar kvinnor med missbruksproblem sallan dessa normeéadringar. De ar med
andra ord inte idealiska offer. Christie menar athlid&a offer har lattare att vinna
samhallets sympatier, vilket ar en fordel om man ar obelv insatser fran samhallets
sida. Resonemanget kan téankas forklara varfor de insatseerbjuds missbrukande
kvinnor utsatta for vald ar s& begransade. Christiatédler att for att uppna status som
idealiskt offer maste man vara tillrackligt resursstawkaftt gora sitt fall uppmarksammat.
Detta kan kopplas till Nancy Frasers teori om hur bébawuleras och blir politiska
angelagenheter. Kvinnor med missbruksproblem saknar eftesdirser som kréavs for att
fa sina behov upptagna pa den politiska dagordnirfgaser pekar aven pa vikten av att
de som stravar efter att etablera ett visst behov sorolitislpfraga forst definieras som
en grupp med gemensamma behov. Det kravs alltsa apiegrsipnedlemmar kan
identifiera sig med varandra och har en viss homogeKi#nor med missbruksproblem
saknar ofta de resurser som kravs for att, som grupp, ladivderas behov ar en politisk
angelagenhet. De ar dessutom en heterogen gruppigider med olika behov och

intressen, som inte nddvandigtvis identifierar sig mednana.
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Som tidigare namnts sa betraktas ofta missbruket som detranmublemet hos
missbrukande kvinnor som ar utsatta fér vald. Misshandsls@®a en konsekvens av
missbruket och foljaktligen fokuserar samhallet mer param som missbrukare an som
brottsoffer. Detta kan vara en orsak till att den§irfid insatser for missbrukare som ar
utsatta for vald. Detta fokus pa missbruket blev t#builel synligt i undersékningen da tva
kommun svarade HVB- hem for missbrukare som mgjlig insatgtftyédpa dessa kvinnor
undan valdet. Saledes ar insatserna for dessa kvidharade med att de stravar efter att
bli fria frAn missbruketDetta ar nagot som framkom i undersokningen utférd dmberg

et al (2005), dar flera intervjupersoner upplevderginga av de insatser som
socialtjansten kunde formedla var villkorat av att misket upphorde.

Alla kommuner svarade att kvinnojour, eller annat skydsbende dar missbrukare tas
emot ar insatser som behodvs, men saknas idag. De eftergsesikyddat boende med
kompetens for missbruksfragor. Det ar saledes tydligteditsaknas insatser, trots att denna
grupp uppmarksammats som sarskilt utsatta pa ett politeshkt pletta belyser Bender och
Holmberg (2001) nar de skriver att problem som kvinnomissélekan diskuteras pa ett
nationellt plan dar riktlinjer och handlinsplaneatitetas. Men pa denna niva ar problemet
en abstraktion som ej kraver handling. Nar riktlingeskall omvandlas till handling, pa
lokal niva, saknas ofta resurser och konkreta atgabdema aspekt blir tydlig i var
undersokning da det idag finns hogre krav pa socialdamatt stodja valdsutsatta
kvinnor, samtidigt som det saknas insatser att formedhaggh grupper. Lagandringen i
SoL innebér att socialtjansten har krav pa sig atbigédra forandringar i sitt arbete med
valdsutsatta kvinnor. Men fragan ar om kommunerna faesierser som kravs for att

uppfylla de krav som lagandringen medfor.

6.4 Lagandringen i SoL

Lagandringen i SoL har uppméarksammats av alla kommuasar eh. Tre kommuner
svarar att lagandringen inneburit en férandringrksamheten. Lagandringen i SoL
innebar att det numera ar tvingande for kommunerrenattara for utsatta kvinnor. |
propositionen (2006/07:38) till lagandringen framigBa. ”... att det kravs en
ambitionshdjning och ett helhetsgrepp. Ambitionen @ntblannat att stimulera
utvecklingen av malinriktade, strukturerade och samordeansiatser pa kommunal

niva”. | regeringens skrivelse (2007/08:39) framgar mer kdniaé regeringen amnar
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vidta for atgarder vad galler kvinnor utsatta foldy@ar man bl.a. uppmarksammar
kvinnor med missbruksproblematik. Man vill forbattra gkapsstodet till socialtjansten
vad galler kvinnor med missbruksproblematik utsatta ftit. Waidare har man for avsikt
att forstarka tillsynen av socialtjanstens arbete medalgrupp samt att utveckla
kvalitetssakra bedomningsinstrument som kan anvéndas itgowtns arbete med
valdsutsatta kvinnor. | detta papekas att man sarskilieakta de behov som finns hos
sarskilt utsatta grupper bl.a. kvinnor med missbruk. \ém$a planerade atgarder innebar i
praktiken kan bara framtiden utvisa. Av skrivelsen pidpositionen framkommer att
kvinnor med missbruksproblematik, utsatta for vald, p&igklniva, uppmarksammats
som en grupp med egna specifika behov. Problemet leglesdatt politisk status och
formuleras som ett behov som valfardsstaten skall tillgoddtifean Frasers teori sker det
genom det sa kallade JAT-systemet. | det juridiska syett@ar valdsutsatta kvinnors
behov av stdd formulerats som en rattighet i och meadhthgigen i SoL. | det
administrativa systemet oversatts dessa juridiskt formulegdtgheter till administrativa
termer. Har fokuseras pa medborgaren och huruvideederalificerar sig till att fa

tillgang till valfardsstatens insatser. Individens prablech erfarenheter omformuleras till
administrativa termer. Fragan ar nu vems problem oclnesrfieter som, i det
administrativa systemet, definieras som behov som ska tiltggsd Som vi sett tidigare har
missbrukande kvinnor utsatta for vald framst kunnat Kealia sig for insatser inriktade pa
missbruket och i mindre utstrackning for insatser inriktpé utsatthet for vald. Det
aterstar nu att se om den politiska uppmarksamhet som deaprafatt, kommer att
medfora att de rattigheter som valdsutsatta kvinnoehlégt SolL, aven innefattar kvinnor
med missbruksproblematik.

De forandringar som kommunerna uppger att lagandringgfort ar annu pa ett abstrakt
plan. Forandringarna tycks framférallt besta av aihemisshandel blivit ett mer
uppmarksammat omrade inom socialtjansten. Kommun A beskthé@maet ar mer
uppmarksammat och att forslag pa samarbete angaendérdettdommun B uppger att
man haller pa att utarbeta riktlinjer i frdgan oabnkmun E har sokt pengar fran
lansstyrelsen for att arbete med kvinnofridsfragor. Ma@dndringen kommer att innebéara i
praktiken ar med andra ord svart att svara pa. Likas@t oklart om kvinnor med

missbruksproblem kommer att bertras av férandringarna.
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7. Avslutande diskussion

Vi har funnit att resultaten fran undersokningenstitir del 6verensstammer med tidigare
forskning pa omradet. | tidigare studier framkommer attigagmissbrukande kvinnor i
stor utstrackning ar eller har varit utsatta for véldnna bild bekréaftas av de svar
angaende valdsutsatthet som kommunerna uppgett. Lildeastyaren fran de flesta
kommuner pa att det finns en medvetenhet om att det indl@, som manga
missbrukande kvinnor befinner sig i, ofta forekommedyv&innedom om vald bland
enheternas klienter varierar dock mellan kommunernad€ta beror pa att det finns en
faktisk skillnad i valdsutsatthet mellan kommunernas kdiereller om vissa kommuner

har en storre vetskap om klientens situation kan Wrantundersokningen, inte svara pa.

Ett genomgaende tema i deltagarnas svar angaende stildsiitsatta ar att de insatser
man generellt erbjuder kvinnor som varit utsatta féd wéte kan erbjudas missbrukare.
Aven detta stammer 6verens med tidigare undersokningletiiamkommer att
kvinnojourer har en ytterst begransad mojlighet at¢int@t kvinnor som missbrukar. |
svaren framkommer att de insatser man kan erbjuda kveaamemissbrukar ar stodsamtal
och HVB-hem for missbrukare. Denna enda typ av boenuekan erbjudas ar saledes
villkorat av att det finns en ambition att bryta misstmt. Detta framhaller aven de
svarande som en brist i verksamheten. Samtliga kommundrafte skyddade boenden,
liknande kvinnojourer, som har mojlighet att ta ematshrukare. Man poangterar aven att

dessa boenden bor ha personal med kompetens bade & wvéhilmissbruksfragor.

En av anledningarna till att vi ansag det intresstntralersoka denna fraga var
lagandringen i SoL fran ar 2007. Denna skarpte suimahdens ansvar infor valdsutsatta
kvinnor och det ar numera tvingande for kommunerntadtansyn till att kvinnorna kan
vara i behov av hjalp. Lagandringen hade inte upgpsa@nmats i alla kommuner. | de
kommuner dar lagandringen hade inneburit en féragdrverksamheten var det
framforallt i form utformande av handlingsplaner oiftlinjer. Vad lagandringen innebar

mer konkret ar for tidigt att saga.
Av denna understkning och tidigare forskning framkomatedet &r problematiskt att

bista denna grupp kvinnor. Trots att det &r socialn@misdm har det yttersta ansvaret sa

bedrivs den framsta verksamheten pa omradet av idegHaisationer. Mojligheten att
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stalla krav pa de ideella verksamheterna ar begraAsasaret for skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor forskjuts fran kommunen till kvijjwerna. Detta blir tydligt da det
finns grupper som kvinnojourerna inte kan bista, datnitakten med socialtjansten blir
det en fraga om missbruk. Det brott dessa kvinnor artat&atkommer saledes i
skymundan och det blir tydligt att det stod som samhéitlgtider valdsutsatta inte ar lika
for alla. Det kan sagas vara en fraga om bristandsikigtthet, da ratten till stod till stor del

tycks vara villkorad med att man inte missbrukar.

| diskursen kring kvinnomisshandel har framforallt fraltitsdatt valdet kan drabba vilken
kvinna som helst. Detta har skett pa bekostnad avsattiieten bland vissa grupper
kommit i skymundan. P& senare tid har dock utsatthetewl llika grupper
uppmarksammats i storre utstrackning, t.ex. vald i samkdmdatéoner, vald mot aldre,
vald mot funktionshindrade och vald mot kvinnor i misgbiEsrhoppningsvis kommer
denna politiska uppméarksamhet leda till att insatserriestdstrackning gors tillganglig
aven for dessa grupper. Lagandringen i SoL kan \alidet steg i ratt riktning.

Det skulle vara av intresse att genomféra en liknahaidie om ett par ar for att understka
om lagandringen och den ¢kade politiska uppmarksamireteburit nagra foérandringar i
socialtjanstens verksamhet. Vi ser det ocksa som relettaytira en mer storskalig studie
pa omradet dar fler delar av socialtjansten ingar, lamtommuner for att fa en mer

overgripande bild av situationen.
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9.Bilaga

Enkat till missbruksenheter inom region Nordvast
- kvinnor med missbruksproblem, utsatta fovald

| fragorna som foljer angaende utsatthet for vald sa ases har fysisk misshandel
och/eller sexuella 6vergrepp. Vi efterfragar bade Md i nara relationer (mellan partners,
makar eller andra familjemedlemmar) och vald i "icke —nara” relationer (bekant eller

obekant).

| vilken kommun arbetar Du
Vilken position/funktion har Du pa Din arbetsplats:

1) Hur manga kvinnor med kant missbruk (alkohol och/eléekatika) har Er enhet haft
kontakt med under 2007?

2) Hur manga av dessa har varit utsatta/ar utsatta@fdrsem Ni har kannedom om?

« Antal dokumenterade fall (notering om vald skall frarhg&t/journal):
« Antal fall dar vetskap om utsatthet for vald finns méndbkumentation saknas:

2a) Hur far ni kdnnedom om att kvinnorna arfraait utsatta for vald?

TIKvinnan beréttar sjalv
“1Anhdrig

“1Polis

1Sjukvard

JAnnat:

2b) Hur far Nivanligastkannedom om att kvinnorna ar utsatta for vald?

2¢) Hur vanligt ar det att kvinnor med missbrukbfem soker hjalp hos Er pa grund av
utsatthet for vald?

“IMycket vanligt
[JGanska vanligt
TIGanska ovanligt
“1Mycket ovanligt
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3) Finns det kvinnor i den har gruppen sonmidistankeér utsatta for vald?

[1Ja, uppskattat antal: INej

3a) Om ja, vilken information har bidragit &tt Ni misstéanker det?

4) Fragar Ni kvinnor som har missbruksproblem orardgsatta for vald?

Ja "INej

4a) Omla- nar, i vilka situationer staller Ni den fragan?

4b) OnNej— Varfor inte?

5) Vad erbjuder Er kommun for insatser at keirgenerellt som varit/ar utsatta for
vald?

5a) Finns det ndgon typ av insatser som kvinnor pa gaursitt missbruk inte kan
erbjudas

6) Under 2007 infordes en andring i p,KEL8 SoL vilken medforde en skérpning av
socialnamndens ansvar gentemot kvinnor som &r eller hiautsatta for vald eller
andra 6vergrepp av narstdende. Har denna andaiggn luppmarksammats pa Er
arbetsplats?

Ja "INej
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6a) Har lagandringen inneburit ndgon foramgliiEr verksamhet?
1Ja T Nej

6b) Omla- hur/pa vilket satt?

7) Finns det nagra insatser som Ni skulle eilguda missbrukande kvinnor, utsatta for
vald, men som Ni for narvarande interh@jlighet till ( p.g.a resursbegransningar,
kunskaps — eller kompetensbegransningar)?

Tack for Din medverkan!
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