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Abstrakt

Syftet med studien har varit att undersdka och beskriva populationen ensam-
stdende ungdomar som uppbér socialbidrag, samt klargdra hur socialtjénsten i
en utvald kommun handldgger och i dvrigt arbetar med denna grupp. Avsikten
med studien har vidare varit att belysa eventuellt foreliggande konsrelaterade
skillnader inom gruppen, vad giller exempelvis dess sammanséttning, bi-
dragstagandets karaktér, orsaker till socialbidragsbehov och socialtjdnstens at-
géirder. Datainsamlingen genomfordes i Jarfalla kommun under varen 2003.
Registerdata om kommunens samtliga ensamstidende ungdomar, vilka totalt
omfattade 298 personer, inhdmtades med hjélp av ett utarbetat kartldggnings-
formuldr. Vidare besvarade de i varje drende aktuella handlaggarna ett formu-
lar som syftade till att férdjupa insamlade registerdata. Av resultaten framgick
bland annat att arbetsloshet dr den fradmsta orsaken till att populationen &r i be-
hov av socialbidrag. Socialtjansten riktar i forsta hand arbetsmarknadsinsatser
till klienterna, men &ven missbruksinsatser och insatser av psykiat-
risk/psykologisk karaktir dr vanliga. Studien visade vidare att ett antal skillna-
der finns mellan kvinnor och mén i den undersdkta populationen vad géller
gruppens sammansittning, levnadsforhdllanden, bakomliggande faktorer till
socialbidragsbehov och socialtjénstens atgérder. Resultaten analyserades i rela-
tion till den tidigare forskning som redovisats och utifran ett genusteoretiskt
perspektiv.

Nyckelord: socialbidrag, ungdomar, genusteori
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1. Inledning

Mitt intresse for socialbidrag och forskning i &mnet vicktes da jag under hosten 2002 gjorde
min praktik vid FoU-Nordvést i Sollentuna. Dér arbetar man med forskning, utvardering och
utveckling av socialt arbete. Genom samtal med forskare, socialsekreterare och mojlighet att
delta i ett antal seminarium i &mnet, insdg jag dess centrala plats i socialtjdnstens arbete och
att mina kunskaper om socialbidrag, pa alla nivaer, var minst sagt bristfilliga. [dén att studera
gruppen ungdomar med socialbidrag fick jag frdn en av medarbetarna. Exempel péd fragor
som dok upp var; hur ser ungdomarnas livssituation ut och vad ar det som gor att ungdomar
behover socialbidrag? Finns det skillnader inom gruppen, till exempel utifran kon, alder och
fodelseland? Hur péverkas deras socialbidragstagande av konjunkturerna i samhéllet? Och

hur arbetar socialtjinsten med denna grupp?

Socialbidragstagarna i Sverige har sedan mitten av 1900- talet blivit allt yngre. Forloppet
accentuerades under 1980-talet och blev dn mer patagligt under 1990-talets sa kallade krisar.
Ungdomar med socialbidrag &r Gverrepresenterade i1 socialbidragsstatistiken och Sward
(2000) menar att man kan pasta att socialbidragstagarna i stor utstrdckning ar unga manni-
skor. Under 1990-talet 6kade ungdomars socialbidragstagande kraftigt och mellan 30-40 pro-
cent av ungdomskullarna under detta decennium uppbar vid négot tillfalle socialbidrag. Det
har dven forekommit skillnader i bidragstidernas ldngd jamfort med ovriga grupper. Det
hénger ihop med att det finns en grupp ungdomar som fatt hjélp i olika 6vergangar och etable-
ringsfaser. Det har medfort att ungdomars socialbidragstagande i genomsnitt varit kortare &n i

andra bidragsgrupper.

Da socialbidraget blev en ekonomisk livlina for allt fler ungdomar under 1990-talet hamnade
ocksa gruppen i fokus for debatt och politiska atgirder. Det tydligaste uttrycket for ungdo-
mars forsvarade vdg in i vuxenlivet har under 1990-talet varit arbetsloshetsproblematiken.
Arbetslosheten bland ungdomar &r betydligt mer kénslig for konjunkturvariationer &n hos
andra grupper. Under 1990-talet har den legat ungefér dubbelt s& hogt som for den arbetsfora
befolkningen i stort (Salonen 2000b).

Vidare har forskningen visat att det finns en tydlig koppling mellan anknytningen till arbetsli-
vet och socialbidraget. Under 1990-talet har allt fler hushall behovt sdka socialbidrag pé
grund av en svag anknytning till arbetsmarknaden och dess inkomstrelaterade forsakrings-
skydd. 1998 bedomdes det arbetsrelaterade socialbidraget uppga till cirka 55 procent av de tre

storstddernas totala kostnader for socialbidraget (Socialstyrelsen 2002).



Det var framfor allt nyanldnda invandrare, ensamstaende fordldrar med barn och ungdomar
som blev fattiga under 1990-talet, frimst pa grund av svag forankring pa arbetsmarknaden. I
samtliga av dessa grupper har en aterhdmtning skett sedan 1996, men ingen av dem har dnnu

natt samma niva som 1991 (Socialstyrelsen 2002).

Under det senaste decenniet har europeiska lénder, inklusive Sverige, startat nya politiska
atgdrder riktade mot socialbidragstagare i allminhet och socialbidragstagande ungdomar i
synnerhet. Mélen med dessa dtgirder har varit att skdrpa kraven pa bidragstagarna, skapa mer

aktiva bidragssystem och uttryckligen rikta kraven mot ungdomarna (Johansson 2000).

Kommunernas ansvar for ungdomar med forsorjningsproblem har utvecklats under 1990-
talet. De har ansvar for att ordna praktik och utbildning for arbetslosa ungdomar fram till den
dag de fyller 20. Det har bland annat skett genom idé- och utvecklingscentra och kommunala
projekt. Sedan januari 1998 har dessutom en sérskild utvecklingsgaranti inforts genom lagen

om kommunernas ansvar for ungdomar mellan 20 och 24 ar (a.a.).

Den andrade socialtjanstlagen tradde i kraft 1 januari, 1998. Den lagen inneholl tvd genom-
gripande fordndringar av bistdndsrétten. For det forsta inférdes en riksnorm for att precisera
och konkretisera den enskildes réttigheter och stirka rattssdkerheten. Den andra stora forand-
ringen var ungdomars skérpta skyldigheter jaimfort med andra socialbidragstagare. Regering-
en ansdg att utvecklingen under 1990-talet krdvde speciella insatser da den 6kade arbetsloshe-
ten och minskade sysselséttningen hade gjort att socialbidraget holl pa att bli ett permanent
forsorjningsstod for vissa grupper och detta gillde framforallt ungdomar. 1 januari 2002 trad-

de den nya socialtjanstlagen i kraft (Johansson 2000).

1.1 Syfte och fragestillningar

Det 6vergripande syftet med studien &r att undersdka och beskriva populationen ensamstaen-
de ungdomar, utan barn, som uppbér socialbidrag, samt klargéra hur socialtjansten i en utvald
kommun handldgger och i dvrigt arbetar med denna klientgrupp. Avsikten med studien ar
vidare att belysa eventuella foreliggande konsrelaterade skillnader i socialtjdnstens arbete
med klientgruppen, vad géller de atgirder och insatser som ungdomarna far. Som ytterligare
ett delsyfte avses ddrmed ocksé att uppmirksamma dels konsspecifika orsaker till klienternas
socialbidragsbehov, dels eventuella konsspecifika monster vad géller exempelvis debutélder

och varaktighet i bidragstagandet.

Studien av klientgruppen bygger pa tva dvergripande fragestéllningar: hur kan den aktuella
gruppen beskrivas avseende exempelvis kon, alder, och nationalitet? Hur arbetar socialtjéns-

ten med ensamstdende ungdomar, 24 ar eller yngre, som uppbér socialbidrag? Till huvudfra-



gestéllningarna kan i sin tur tre delfragestdllningar knytas. Dessa fragestdllningar avser att

fanga det genusperspektiv som ér ett syfte med studien.

e  Gar det att urskilja nigra konsspecifika skillnader vad géller orsakerna till de aktuella

klienternas socialbidragsbehov?

e Finns det i 6vrigt noterbara, konsspecifika monster inom den studerade gruppen, ex-
empelvis vad giller variabler sdsom debutalder, varaktighet i bidragstagandet, avslu-

tad utbildning och fodelseland?

e Forekommer det nagra konsrelaterade skillnader i socialtjénstens arbete, exempelvis

vad géller insats- och atgérdstyper, med klientgruppen?

1.2 Centrala begrepp

De begrepp som dr av central betydelse i denna rapport presenteras huvudsakligen i anslut-
ning till de avsnitt dir begreppen forst forekommer. Begreppet socialbidrag kan dock anses

ha en funktion som &r 6verordnad de i 6vrigt forekommande nyckelbegreppen i rapporten.

Termen socialbidrag introducerades 1 Socialtjdnst och socialforsdkringstilligg (SOU
1977:40) och avldste 1981 den foregdende termen socialhjilp. I socialtjanstlagen anviands till
viss del ocksa begreppet forsorjningsstod, dar det introducerades i samband med revideringen

av lagen 1998. Ytterligare en term som nyttjas ar ekonomiskt bistand.

Med dessa tre termer; ekonomiskt bistdnd, forsorjningsstdd och socialbidrag, avses dock i
princip samma sak. For att skapa sé stor tydlighet som mojligt, anvinds i denna studie nér-

mast uteslutande termen socialbidrag.

Begreppet ungdom syftar i denna studie till de i befolkningen som 4r mellan 18 och 24 ar om
inget annat anges. Den danske ungdomsforskaren Bay har lanserat begreppet de unga vuxna,
for att uppmérksamma det faktum att allt fler ungdomar under etableringsfasen i formell och
juridisk mening dr myndiga, samtidigt som de saknar mojlighet att forsorja sig sjdlva (Ung-
domsstyrelsen 1996). Detta kan forefalla vara ett mer relevant begrepp, men da knappast na-
gon inom forskningsomradet anvédnder begreppet unga vuxna, anvinds dven i denna studie

begreppet ungdom for att skapa en storre tydlighet i férhallande till tidigare forskning.

1.3 Disposition

Kapitel 1 borjar med en inledning som syftar till att presentera &mnesval och problemformule-

ring. Efter det foljer uppsatsens syfte och vilka fragestédllningar studien dr uppbyggd kring. 1



Kapitel 2 redogors for tidigare socialbidragsforskning, bade generellt och med fokus pa ung-
domar. Vidare foljer ett avsnitt om genusforskning i socialt arbete med betoning pa socialbi-
drag, vilfardsstaten och socialforsdkringssystemet I Kapitel 3 redogors for studiens teoretiska
utgdngspunkter.. Kapitel 4 dr uppsatsens metodavsnitt och dir redogors for metodval, materi-
al och tillvigagingssitt. Kapitlet avslutas med en diskussion kring validitet, reliabilitet och
generaliserbarhet. Studiens resultat presenteras i Kapitel 5 och analysen foljer i Kapitel 6.

Kapitel 7 innehaller en slutdiskussion.



2. Tidigare forskning

I detta avsnitt redogors for den aktuella socialbidragsforskningen. Kapitlet borjar med en re-
dogorelse for socialbidragets juridiska ramverk som det ser ut idag, dirpa foljer en kort histo-
rik om socialbidragets utveckling under 1900-talet. Vidare foljer en presentation av socialbi-
dragsforskningen, forst mer generellt, for att senare 6verga till en redogorelse av vad som ar
specifikt for ungdomar som é&r i behov av socialbidrag. Avslutningsvis redogors for en del av

den genusforskning som gjorts i socialt arbete, med betoning pé socialbidrag.

2.1 Socialbidragssystemets juridiska ramverk

Behov av socialbidrag dr det vanligaste skélet till att ménniskor kommer i kontakt med social-
tjdnstens individ- och familjeomsorg. Bistandet dr diar den kostnadsmaéssigt storsta enskilda
insatsen. Socialbidraget &r tdnkt att vara ett yttersta skyddsnit for ménniskor i tillfallig eko-
nomisk kris. Rétten till bistdnd regleras i socialtjanstlagen (2001:453) och bygger pé en indi-
viduell behovsprovning. Genom bistandet ska ménniskor tillférsékras en skélig levnadsniva,
och det ska utformas sa att det stirker mdjligheterna att leva ett sjalvstandigt liv (Socialstyrel-

sen 2003).

Socialtjanstlagen som tradde ikraft 1982 har sedan dess genomgétt ett antal fordndringar. De
senaste fordndringarna skedde 1998 och innebar bland annat att en riksnorm for socialbidra-
get infordes, att rétten till annat bistand preciserades och att rétten att dverklaga beslut om

bistdnd genom forvaltningsbesvir inskrinktes (Socialstyrelsen 2002).

I den nya socialtjanstlagen (2001:453) som trddde i kraft 1 januari 2002 kvarstar de over-
gripande mélen for socialtjdnstens verksamheter. De 6vergripande mélen som de ar formule-
rade i 1 kap. 1 § anger lagstiftarens ambitioner med socialtjansten och den ménniskosyn som

ska prigla verksamheterna:

Samhaéllets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund framja
manniskornas

-ekonomiska och sociala trygghet,

-jamlikhet i levnadsvillkor,

-aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjansten skall under hdnsynstagande till ménniskans ansvar for sin och

andras sociala situation frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resur-



ser. Verksamheten skall bygga pa respekt for méanniskors sjdlvbestimmande-

rétt och integritet (1 kap 1 § Socialtjdnstlagen).

Rétten till bistdnd regleras i 4 kap. 1 § SoL och giller alla insatser som avser den enskildes
livsforing. Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller f4 dem tillgodosedda pa annat

sétt har rétt till bistdnd {or sin forsorjning och for sin livsforing i dvrigt.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa
annat sétt har rétt till bistdnd av socialndmnden f6r sin forsorjning (forsorj-
ningsstdd) och for sin livsforing i 6vrigt.

Den enskilde skall genom bisténdet tillforsikras en skélig levnadsniva. Bistén-
det skall utformas sa att det stirker hans eller hennes mdjligheter att leva ett

sjdlvstindigt liv (4 kap. 1 § SoL).

Rétten till bistdnd har vidgats genom att de begrinsningar i frdga om annat bistdnd som infor-
des 1998 har tagits bort. Ratten att overklaga bistandsbeslut genom forvaltningsbesvér har
iterinforts. Andringarna innebir i princip en atergéng till de regler om 6verklagande som
géllde fore den 1 januari 1998. De mojligheter som infordes 1998 for socialtjinsten att stilla
vissa krav pa deltagande i kompetenshojande, frimst pd ungdomar under 25 &r som har for-
sOrjningsstdd, finns kvar ofordndrade (4 kap 4-6 § § SoL). Barnperspektivet (1 kap 2 § SoL)
infordes 1998 och ska vara végledande vid alla bedomningar om bistand (Socialstyrelsen

2003).

Bistandet enligt 4 kap. 1 § SoL delas in i tvd kategorier: forsorjningsstod och bistand som
riktas till den enskilde for dennes livsforing i ovrigt. 1 den nya lagen, 4 kap. 3 § SoL, precise-
ras forsorjningsstod till de poster som ingar i riksnormen och till skéliga kostnader for boen-
de, hushallsel, arbetsresor, hemforsédkring samt medlemskap i fackférening och arbetsloshets-
kassa. Genom denna dndring renodlas forsorjningsstddet till de poster som &r regelbundet
aterkommande. Med begreppet livsforing i 6vrigt menas alla de olika behov den enskilde kan
ha for att tillférsdkras en skilig levnadsniva som inte omfattas av forsorjningsstodet (Nor-

strom och Thunved 2002; Socialstyrelsen 2003).

2.2 Socialbidragets utveckling under 1900-talet

Socialbidrag i den mening som vi talar om idag dr en forhéllandevis sen foreteelse. Synen pa
fattigdom och samhéllets skyldighet att virna om de fattiga har varierat 6ver arhundradena.
Aven lagstiftningen har forindrats dver tid och ger dirmed en bild av den syn som foretriitts

av samhéllet vid skilda tidpunkter. Férandringar i synen pa fattigdom, samhéllets ansvar och i

10



lagstiftningen har &ven lett till en fordndring av vilka kategorier som ar beréttigade till sam-

héllets stod (Puide 2000; Astrom 2000).

Fattighjdlpen skiljer sig fran andra utbytesrelationer mellan hushall och samhélle, d& den é&r
det yttersta forsorjningsstodet fran samhéllets sida nér alla andra mojligheter uttémts. Den
behovsprovade hjélpen kan dirigenom ses som en spegelbild av ett samhilles forsorjnings-

brister vid varje given tidpunkt, bade i nutid och for hundra &r sedan (Salonen 2000a).

De grunder for fattigvdrden som utarbetats under 1800-talet kom att bestd dven en lang tid in
pa 1900-talet. Fattigvardslagen frén 1918 tillkom i en politisk brytningstid och var inte lika
restriktiv. Exempel pa detta var att husbondemakten avskaffades, lagstiftningen modernisera-
des och en viss besvirsritt infordes. Astrom (2000) skriver dock att mycket av det gamla éinda
fanns kvar i den nya lagstiftningen. Bland annat medforde mottagandet av fattigvard rétts-

verkningar i form av aterbetalningsskyldighet och arbetsplikt.

Nasta steg 1 utvecklingen av valfardssystemet var 1956 érs socialhjdlpslag. I denna lag fast-
slogs de tankar om réttigheter till socialt stod som redan fanns i 1918 érs fattigvardsforord-
ning och indelningen i obligatoriskt och frivilligt stdd bibeholls. Det obligatoriska stddet var
formulerat som en réttighet och den var lagtekniskt preciserad till sina forutséttningar, och

ddrmed #ven till sina begriansningar (Astrom 2000).

De materiella forutsittningarna for nar rétt till socialhjilp forelag var ganska precisa. Precise-
ringen utgjorde en styrka for den enskilde, da den tydliggjorde i vilka fall som socialhjilp
kunde &beropas Men lagstiftningen hade ocksa en baksida, da de situationer som inte var ut-
skrivna i lagtexten exkluderade méijlighet till socialhjdlp i andra fall. Astrom (2000) skriver
vidare att ”denna typ av regler kan ocksa uppmana till en byrékratisk tillimpning, i den me-
ning att man inte utgar fran den enskilde individens faktiska sociala problem, utan endast fran
de rekvisit, eller i lagen ndmnda kriterier, for att bedoma ritten till bistdnd” (s.24). Detta var

ocksa en form av kritik som riktades mot lagstiftningen.

Den socialtjénstlagstifining som trddde ikraft 1980 utgjorde ett betydande steg i vélfardens
utveckling. Lagtekniskt var denna lag ndgot nytt d& man konstituerade langtgéende réttighe-
ter, inforde ett stort utrymme for politiker att utforma den kommunala socialpolitiken och gav
utrymme for professionella beddmningar i det enskilda fallet. Ytterligare en nyhet var att alla
former av bistadnd reglerades i samma paragraf, vilket syftade till att arbetet skulle ske utifran
en helhetssyn, som vid beddmningen av socialbidragsbehov, innebar att man inte skulle se

fragan om ekonomiska behov isolerad fran livssituationen i 6vrigt (Astrdm 2000).
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2.2.1 Socialbidragstagarnas profil

I forhallande till seklets borjan har ménga fler hushall vid 1900-talets slut erfarenhet av att
leva pa socialbidrag. Vid sekelskiftet var den typiske bidragstagaren en ensam éldre kvinna pa
den svenska landsbygden. Hon saknade helt och hallet ett ekonomiskt skydd vilket ledde till
ett beroende av sambhéllets fattigstod. Vid seklets slut hade understodstagarens profil dndrats
dramatiskt. En stor grupp var yngre arbetsfora personer som &nnu inte lyckats etablera sig
inom vuxenlivets olika arenor. 1998 var 42 procent av bidragstagarna under 30 ar. I denna
grupp forekommer unga mén och kvinnor i ungefér lika stor omfattning. En annan grupp av
bidragshushéll som framtrddde under 1990-talet var utlindska hushall. I synnerhet hushall
med kortare vistelsetid i Sverige och med flyktingstatus (Salonen 2000a, 2000b).

Om man studerar risken att behdva leva pa socialbidrag i ett livsloppsperspektiv, har en
enorm omsvéngning skett under 1900-talet. Fram till nagra artionden in pa 1900-talet 6kade
denna risk med dldern. Under en kort period, under 1960-talet, var fattigandelen aldersneutral.
Under seklets tre sista decennier har den omvénda risken framtritt: ju yngre man dr, desto

storre dr risken att behdva soka behovsprovad hjilp (Salonen 2000a).

2.3 Forskning om socialbidrag

Puide (2000) skriver att socialbidraget dr ojamforligt storst, bade till kostnader och antalet
klienter, inom individ- och familjeomsorgen. Antalet bidragstagare ar upp till tjugo génger
fler &n de klienter som blir foremal for insatser for barn och unga eller missbrukare. I genom-
snitt utgdrs hélften av individ- och familjeomsorgens kostnader av utbetalning av socialbi-
drag. Att arbeta med socialbidrag ar foljaktligen ndgot som manga socionomer gor, men trots

det har ganska fa bocker skrivits om socialt arbete med socialbidragsklienter.

Metoder efterfrigas standigt for att kunna forbéttra bidragstagarnas forsorjningssituation och
samtidigt sdnka kostnaderna for socialbidraget. Det har visat sig svart att finna en enda metod
som fungerar for att 16sa alla olika typer av forsorjningsproblem. Forsorjningsproblematiken
ser olika ut 6ver tid och varierar ocksa mellan olika grupper och individer. Den kan samman-
hdnga med arbetsmarknadsldget, den egna bakgrunden, den aktuella situationen eller med
speciella behov. Man bor klargora alla led for att kunna vélja ritt insats och ett lampligt ar-

betssitt (Puide a.a.).

Inom forskningen om socialbidrag framtrider fyra huvudomraden (Puide a.a.). Dessa ér:
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1. En bestimning av sjalva problemet. Inom denna forskning besvaras fragar av ty-
pen; vilka dr bidragstagarna? hur fordndras deras sammanséttning 6ver tid? vilken roll

spelar lagstiftningen i urvalet av dem som ar beréttigade till socialbidrag?

2. Orsaker till bidragsberoendet. Orsakerna soks vanligtvis pa bade samhéllsniva, or-
ganisationsniva eller individnivd och kan ses som bakomliggande, betingande eller
utlosande (Bergmark 1991). Puide (2000) skriver att orsakerna till socialbidragsbehov
kan bero pa brister i socialpolitiken, fordndringar pa arbetsmarknaden eller i familjen

och néatverket.

3. Insatser, atgirder och metoder i arbetet med socialbidrag, samt organisation.
Denna forskning fokuserar pé olika organisationsformer och arbetssétt som tilldimpas
pa klienter med vissa typer av forsdrjningsproblem, pa samarbete mellan myndigheter

i enskilda drenden och pa projekt riktade till en viss klientkategori.

4. Insatsernas effekter for klienterna. Detta omrade har inte sysselsatt forskningen i
sé hog grad som vore onskvart. Kunskap av detta slag ar viktig for praktiken och dess

mdjligheter att vélja mellan olika beprovade arbetssétt och insatser (Puide 2000).

Salonen (1994) anser att det genomgéende saknas uttalade teoretiska ansatser i de svenska
socialbidragsstudierna. Han refererar till tre studier som kan anses utgdra ett undantag. Inghes
studie fran 1960, betonar ett processuellt undersdkningsperspektiv som inte har vidareutveck-
lats 1 senare studier. Korpi 1971 lyfter fram betydelsen av att analysera socialbidraget 1 ett
samhéllsperspektiv och Tengvalds studie fran 1976, visade pé att socialbidraget méste stude-

ras utifran relationen mellan hushéallens inkomst- och utgiftsforhéllanden.
2.3.1 Orsaker till socialbidragsbehov

Puide (2000) skriver att det idag finns ganska stora kunskaper om vad som ligger bakom 6k-
ningar och minskningar av socialbidragstagandet, da forskningen ldnge prioriterat dessa om-
rdden. Den har bidragit till olika analysmodeller vid studier av fattigdom och socialbidrag.
Den 16pande statistik som finns om socialbidrag har gett en god uppfattning om spridningen
av bidragstagande 6ver olika hushall, samt i vilka familjetyper som behovet av socialbidrag ar

sarskilt uttalat.

Korpis (1971) studie kring variationer i bidragsmottagandet fran slutet av 50-talet till 1968,
syftar till att integrera individuella egenskaper med strukturella forhéllanden i en orsaksmo-
dell. Denna modellansats lyfter fram intressanta och nodvédndiga aspekter kring socialbi-

dragstagandets uppkomst (Salonen 1994).
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Bergmark (1991) har i sin avhandling Socialbidrag och forsorjning anvant sig av Korpis be-
grepp, dock med ett fokus pa uppgifter om bidragsmottagarna och inte pa det omgivande
samhéllet. Han beskriver och analyserar olika forhallanden av betydelse for behovet av soci-
albidrag, det vill sdga bidragstagandets orsaker, inom gruppen av ensamstidende min och

kvinnor utan barn.

Bergmark gor en skillnad mellan betingade och utlésande faktorer till socialbidragsbehov. De
betingade faktorerna definieras som omstindigheter som okar sannolikheten for att en individ
att bli socialbidragstagare. De betingade faktorerna varierar sinsemellan med avseende pa hur
mycket de sdger om de direkta forsorjningsproblemen. I normalfallet kan de inte ensamma
forstas som tillréckliga orsaker till bidragsbehovets uppkomst. De utldsande faktorerna defi-
nieras enligt Bergmark som overgripande och sammanfattande beskrivningar av de konkreta

forsorjningssvérigheter som lett fram till behovet av socialbidrag.

Det finns en mingd olika orsaker, men ocksa forklaringsmodeller, till varfor en enskild per-
son &r i behov av socialbidrag. Vanligt ar att en uppdelning gors mellan strukturella och indi-
viduella faktorer, och att orsaker till socialbidragstagandet oftast dr ett samspel mellan dessa
tva. De forstndmnda géller bland annat arbetsloshet och villkoren for arbetsloshetserséttning,
socialforsidkringarnas funktionssitt samt demografiska forhallanden som &ldersfordelning,
barnafédande och invandring. P4 den individuella nivan paverkar faktorer sdsom élder, famil-
jesituation, socialt nitverk, utbildning, arbetsloshet, boendeforhallanden, etnisk bakgrund,
vistelsetid i Sverige, ohidlsa och missbruk den enskildes behov av socialbidrag (Bergmark

1991; Socialstyrelsen 2003).

Arbetsloshet och otillricklig ersdttning

I Sverige kvalificerar man sig till bland annat arbetsloshetsforsikring, sjukforsikring, fortids-
pension och alderspension genom arbete. Ersittningen bestims av inkomstens storlek. Under
lagkonjunkturaren (forsta delen av 1990-talet) hade framforallt ungdomar och invandrare
svart att etablera sig pé arbetsmarknaden. De kom dérmed ocksa att std utanfor forsékringssy-

stemen (Sainsbury 2000; Socialstyrelsen a.a.).

Vid studier av orsaker till socialbidragstagande &r arbetsloshet den enskilda faktor som van-
ligtvis dgnas det storsta intresset. Det var bara 57 procent av alla vuxna med bistand som &r
2000 hade ndgon l6neinkomst. Den karaktdristik som mest pétagligt skiljer de arbetslosa bi-
dragstagarna fran gruppen arbetslosa som helhet ar bristen pa arbetsloshetserséttning. En tred-
jedel av de vuxna bistdndstagarna var registrerade som arbetsidsa utan ersdttning nagon gang

under 2001. Sysselsittningsgard och arbetsinkomst &r forhallandevis ldgre for de flyktingar
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som kommit pé senare tid och utrikes fodda kvinnor star i storre utstrdckning utanfor arbets-

marknaden dn utlandsfédda méin och &r ocksé oftare arbetslosa (Socialstyrelsen 2003).

Avsaknaden av arbetsloshetserséttning kan badde betraktas som en viktig orsaksfaktor i for-
hallande till socialbidragsbehovet och som betydelsefull information om de arbetslosa bi-
dragstagarnas relation till arbetsmarknaden. Gruppen kan saledes karaktériseras av en relativt
svag eller instabil anknytning till arbetsmarknaden, en karaktéristik som géller bade i forhal-
lande till arbetskraften i stort som i direkt jimforelse med arbetslosa som for arbetsloshetsfor-

sékring (Bergmark 1991; Socialstyrelsen a.a.).
Bidragstagare fodda i annat land

Manga studier har visat att antalet och andelen utrikes fodda bistandstagare har 6kat under det
senaste decenniet. Invandringen i Sverige var omfattande i borjan av 1990-talet for att né sin
hogsta niva under hela efterkrigstiden 1994, samtidigt med ldgkonjunkturen. Denna 6kning av
socialbidragstagandet bland utrikes fodda berodde ndstan helt pa ett 6kat antal nyanldnda

invandrare.

Kostnaderna for flyktingars forsorjning under introduktionstiden i Sverige ticks via bistands-
systemet. Att komma ny till ett land innebédr forutom spréksvarigheter och bristande forank-
ring pa arbetsmarknaden, dven hogre utgifter for att bygga upp sin tillvaro i det nya landet och
samre tillgang till socialt natverk. Bade etniskt ursprung och vistelsetid i Sverige paverkar
risken for socialbidragstagande. Invandrare 16per storre risk att bli socialbidragstagare dven
om man tar hdnsyn till andra faktorer, sdsom till exempel alder och kon, som kan antas paver-
ka bidragstagandet. Aven andra generationens invandrare har en forhdjd risk att bli bi-

stdndstagare (Franzén 2000; Socialstyrelsen 2003).
Ohdilsa

Det ar vanligt med ohélsa bland bistandstagarna och dé framforallt bland dem med ett langva-
rigt bistand. [ mitten av 1990-talet angav nirmare en fjdrdedel av dem som haft socialbidrag
under lang tid att de hade délig hélsa, ofta psykiska besvér. En av tio hade vésentligt nedsatt
arbetsforméga. Sjukdom eller funktionshinder som funnits fran tidig alder kan péverka en
persons utbildningsniva och ddrmed personens mojligheter pa arbetsmarknaden. Den person-
liga ekonomin paverkas dé genom inkomstbortfall och merkostnader for hélso- och sjukvérd,
lakemedel, hjdlpmedel etc. Vissa sjuka har heller inte rétt till sjukersdttning och hénvisas

darmed till bistandssystemet (Socialstyrelsen a.a.).
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Vissa gruppers utsatthet

I socialbidragssystemet har det alltid funnits personer med en mer sammansatt problematik,
som darfor inte star till arbetsmarknadens forfogande. Det kan handla om olika kombinationer
av problem sésom; ohélsa (ofta psykisk), sociala problem, hemldshet, missbruk eller krimina-
litet. Flera studier visar att ensamstdende mén tillhdr denna grupp och att de utgor en stor del
av bistdndstagarna. De har ofta haft omfattande svérigheter pa arbetsmarknaden, symtom pa
psykiska problem och/eller ett omfattande missbruk. Bland de l&ngvariga socialbidragstagar-
na, 1990, hade minst en tredjedel av minnen och en av tio av kvinnorna ett missbrukspro-
blem. Den ldgsta andelen missbrukare fanns bland ensamstaende kvinnor med barn och den
hogsta bland ensamstdende médn och barnldsa sammanboende. Bade psykiska hinder och
missbruksproblem &r betydligt vanligare bland dem fodda i Sverige &n bland dem fodda i

annat land (Socialstyrelsen a.a.).

2.4 Socialbidragsforskning om ungdomar

Av det som nimnts ovan gar att utldsa att en stor grupp av socialbidragstagarna i Sverige ar
ungdomar och att de var en av de grupper i samhéllet som drabbades hardast av utvecklingen
under 1990-talet. Deras 6kade beroende av socialbidrag blev en politisk fraga och det blev allt
vanligare att gruppen erbjods specifika atgédrder som var forknippade med vissa skyldigheter.
Utifran denna bakgrund redogdrs hir for aktuell forskning kring ungdomars socialbi-

dragstagande.

Avsnittet borjar med en genomgang av hur ungdomars livsvillkor fordndrades under 1dgkon-
junkturen pa 1990-talet, ddrefter beskrivs fordndringar i ungdomars etableringsprocess, vad
som utmérker deras socialbidragsbehov och vilka skillnader, mellan olika ungdomsgrupper,

som tydliggjorts inom forskningen.

Unga ménniskors forsorjningsproblem har blivit ett alltmer dominerande inslag i socialbi-
dragssammanhang, med borjan under 1900-talets senare del. Det som &r specifikt med denna
ekonomiska sarbarhet dr att den 6verlag inte hinger samman med unga hushalls forsoérjnings-

boérda under smébarnstiden, utan med perioden innan man hunnit etablera en egen familj.

Socialbidragsbehovet bland ungdomar har alltmer framstatt som en utbredd, men oftast kort-
varig etableringsproblematik i 6vergadngen fran att forsorjas av fordldrar till att p&4 egen hand
klara sin lopande ekonomi. Risken att behdva sdka socialbidrag har under 1990-talet varit
som storst under aren efter gymnasietiden, mellan 19-21 ars alder. Dérefter minskar risken att

behova soka socialbidrag betydligt (Salonen 2000a, Swérd 2000, Ungdomsstyrelsen 1996).
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Swird (2000) anser att forskningen om ungdomar med socialbidrag dr mycket bristféllig och
av den anledningen ska inte alltfor langtgdende slutsatser dras av det material som finns.
Mycket av forskningen ar kvantitativ och fokuserar pad en Overordnad niva déir strukturella
forhéllanden &r verksamma. Swird (2000) péapekar att i all forskning om sociala problem ar
de viktigt att se till olika nivder — en 6verordnad niva, en organisatorisk niva och en individu-
ell niva — och att forsta hur dessa samverkar for att f4 en helhetsbild av det aktuella proble-

met.
2.4.1 Ungdomars viilfird under 1990-talet

Bland annat Borjeson (2001) beskriver hur ungdomars livsvillkor forédndrades under den eko-
nomiska krisen under 1990-talet, med betoning pé olika vélfirdsomradden sdsom; utbildning

och arbete, ekonomi och boende och fysiskt och psykiskt vilbefinnande.
Arbete och utbildning

Utvecklingen under senare artionden har inneburit att ungdomars intrdde pa arbetsmarknaden
forskjutits allt hogre upp i aldrarna. Detta beror till viss del pa att utbildningstiderna forlangts,
men ocksa pa att ungdomar i 6kad utstrackning kommit att vara hanvisade till olika former av
tillfalliga anstéllningar. For ungdomar mellan 18-24 ar samvarierar fordndringar vad géller

arbetsloshet med socialbidragstagandet (Ungdomsstyrelsen 1996).

De forsta aren av 1990-talet minskade sysselsittningen bland ungdomar dramatiskt. Ar 1994
var over 14 procent av kvinnorna respektive 18 procent av minnen mellan 16-24 ar dppet
arbetslosa. Tolv procent var engagerade i olika arbetsmarknadspolitiska atgirder (Salonen
2000b). Fran att ndrmare 80 procent av de i dldern 20-24 ar arbetade vid decenniets borjan
rasade deras sysselsdttningsniva ner till 40 procent den andra hélften av 1990-talet (Borjeson

2001).

Att etablera sig pa arbetsmarknaden ir ett av de viktigaste stegen i processen att bi vuxen, och
ar som regel en forutsittning for att kunna etablera en sjilvstindig forsorjning. Ett arbete ger
inte bara inkomst utan ocksé tillgang till de trygghetssystem som é&r knutna till 16nearbete,
sasom sjukforsikring, fordldraforsdkring, arbetsskadeforsékring och sé vidare. Detta &r inte
den enda anledningen till att l6nearbete har en stark stdllning i vart samhélle och en central
roll i de flestas liv. Ofta refereras till forestillningen att det &r genom arbete vi blir delaktiga i
ett storre sammanhang och utvecklar och forverkligar oss som individer. Darfor har arbetslos-
het kommit att betraktas som ett allvarligt samhéllsproblem; den som drabbas av arbetsloshet
riskerar inte bara en ekonomisk forlust, utan ocksa att forlora sin del i ett viktigt socialt sam-

manhang (Ungdomsstyrelsen 1996).
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Knappt hélften av socialbidragstagarna har arbete och det ar fyra ganger vanligare att social-
bidragstagare dr arbetslosa dn befolkningen i 6vrigt. Bara en femtedel av bidragstagarna har

heltidsarbete under hela aret (Ungdomsstyrelsen a.a.).

Andelen ungdomar som studerar har 6kat under decenniet. Okningen var sirskilt kraftig bland
de ungdomar som var 18-19 ar. En viktig faktor bakom denna utveckling &r den sa kallade
gymnasiereformen i borjan av 1990-talet som innebar att gymnasieskolans samtliga program
blev tredriga, en annan ir det 6kade antalet platser inom savél gymnasieskolan som hogsko-
lan. En 0kning skedde dven bland ungdomar i alder 20-24, framf6rallt under mitten och slutet

av decenniet (Borjeson 2001; Ungdomsstyrelsen 1996).

I forhallande till arbetsmarknaden har studieavbrott eller avsaknad av gymnasieutbildning
kommit att bli ett allvarligt hinder for de allra flesta arbetssokande ungdomar. Att inte heller
endast gymnasiestudier kommer att vara tillricklig utbildning for en plats pé arbetsmarknaden
blir allt tydligare. Det finns ett tydligt samband mellan 14g utbildning och socialbidragsbero-
ende (Ungdomsstyrelsen 1996).

FEkonomi och boende

Under 1990-talet skedde dven en pataglig forsdmring av ungdomars ekonomiska situation.
For ungdomar upp till 24 &r foll inkomsterna, bade i absoluta tal och i relation till andra al-
dersgrupper, det géller oavsett om man ser till den sammanréknade eller disponibla inkoms-
ten. For gruppen 25-34 ar har forandringarna varit mindre, men utvecklingen har varit sémre
dn for andra grupper. Forskningen visar ocksd att andelen som upplever stora ekonomiska
svarigheter ar visentligt storre bland de yngre, och att skillnaderna mellan &ldersgrupperna

okat under 1990-talet (Borjeson 2001).

Salonen (2000b) skildrar ungdomars generella forsorjningsvillkor genom att analysera vilka
inkomstkéllor som ligger till grund for deras hushallsekonomi. I takt med att allt férre ung-
domar arbetat har forvarvsinkomstens betydelse for ungdomshushallen minskat. 1990 hade
drygt 40 procent av samtliga ungdomshushall, upp till 24 &r, enbart inkomster fran eget arbete
medan motsvarande andel, 1996, sjunkit till 24 procent. Allt fler ungdomar har blivit beroen-
de av offentliga forsorjningskallor, 1 synnerhet av studieerséttningar, socialbidrag och arbets-
marknadsrelaterade ersittningar. Karaktdren pa ungdomars inkomstkéllor ger ett intryck av att
ménga ungdomar klarar sin forsorjning genom att kombinera olika inkomstkéllor. Detta kan

tolkas som ett uttryck for ungdomars instabila och fordnderliga situation.

Under decenniet 6kade ocksd ungdomars socialbidragstagande kraftigt och Salonen (2000b)

menar att mellan 30 och 40 procent av 1990-talets ungdomskullar vid nagot tillfdlle under
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decenniet uppbar socialbidrag. Det dr dock viktigt att understryka att &ven om ungdomar &r
den aldersgrupp dér det ar vanligast att ha uppburit socialbidrag, dr deras langvariga socialbi-

dragstagande ldgre dn for befolkningen som helhet (Borjeson 2001).

Mainniskors mojligheter pd bostadsmarknaden &r i hog grad sammankopplad med deras eko-
nomiska situation och boendekostnaden i sig utgor for de flesta en betydande del av levnads-
omkostnaderna. For ménga ungdomar &r fragan att over huvudtaget flytta fran fordldrahem-
met till en egen bostad viktigast. Det har i ett flertal rapporter hdvdats att kvarboendet hos
fordldrarna bland unga 6kat under 1990-talet. Borjeson (a.a.) skriver att det dock inte finns

nagon officiell statistik som kan bekréfta utvecklingen.

I ungdomsstyrelsens rapport Krokig vdg till vuxen (1996) redovisas i viss man uppgifter som
strider emot de ovan ndmnda. I rapporten diskuteras 6kat kvarboende i fordldrarhemmet under
1990-talet. Dir betonas att uppbrottet att flytta hemifran dr beroende av mojligheterna att
forsorja sig och ddarmed blir ungdomars mojlighet till eget boende kénsligt for konjunktur-
sviangningar. Vidare redovisas att kvarboendet ¢kat for ungdomar i alla éldrar mellan 1990
och fram till arsskiftet 1994/95, 36 procent av samtliga ungdomar i alder 20-24 &r bodde kvar
i fordldrahemmet 1994 jamfort med 30 procent enligt folk- och bostadsrakningen 1990. Det
foreligger en stor skillnad mellan unga méns och kvinnors boendemonster. En nistan dubbelt
s& hog andel 25-ariga mén bodde kvar hemma 1998, 20 procent jamfort med elva procent for

kvinnor i samma alder (Salonen 2000b).

Kvinnor flyttar hemifrén tidigare 4n mén, d&ven om skillnaden mellan kénen har minskat med
aren. En orsak till att kvinnor flyttar forst ar att de blir sambor och gifter sig tidigare 4n mén.
En annan ér att kvinnorna kan soka sig ut pa arbetsmarknaden och paboérja studier tidigare &n
minnen, vilka oftast forst fullgdr sin virnplikt. Aven stillningen p4 arbetsmarknaden &r starkt
relaterad till kvarboendet, som okar bland deltidsanstidllda, medan det minskar bland heltids-

anstillda. Vidare 6kar kvarboendet mest bland storstadsungdomar (a.a.).

I vilken mén ungdomar har mojlighet att flytta hemifran torde i hog grad paverkas av deras
ekonomiska situation. En annan faktor som &ven den péverkar ungdomarnas boendesituation
dr det rddande liget p4 bostadsmarknaden. Ar 2000 var det 35 procent av kommunerna som

uppgav att det var brist pa bostéder av det slag som ungdomar efterfragar (Borjeson 2001).
Fysiskt och psykiskt vilbefinnande

Ett annat omrade som beskriver ungdomars livsvillkor &r hur deras fysiska och psykiska vil-
befinnande ser ut. En indikator pa ungdomars fysiska vilbefinnande dr hur ménga som uppger

att de har langvarig sjukdom, besvir eller olycksfall, ndgot handikapp eller annan svaghet.
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Borjesson visar i sin studie att det skett en 6kning av denna typ av problem under 1990-talet.
Okningen i#r tydligast bland ungdomar i &ldrarna 20-24 respektive 25-29 ar — framfor allt

bland unga kvinnor.

Vad giller det psykiska vélbefinnandet har andelen som redovisat att de upplever dngslan, oro
eller angest Okat patagligt under decenniet. Detta géller for alla &ldersgrupper i befolkningen,
men Okningen har varit som mest markant bland ungdomar. Sarskilt tydlig har den varit bland
unga kvinnor i &ldern 20-24, dér en okning skett fran nio procent 1988-1989 till 27 procent
1998-1999 (Borjeson 2001).

2.4.2 Socialbidragsménster bland ungdomar

For de allra flesta ungdomar har socialbidraget varit en akut hjilp under en kort 6vergéngstid,
oftast i skarven mellan utbildning och arbete, vid deltagande i kortare arbetsmarknadsatgirder
eller i avvaktan pé att borja ett jobb eller en utbildning. Socialbidraget har i ménga fall varit
friktionsbetonat med 1&g sannolikhet att utvecklas till en mer bestaende etableringsproblema-
tik Dessa ungdomars ekonomiska utsatthet kan ses som bekymmer som till stor del hinger

samman med ungdomstidens specifika etableringsstravanden.

Salonen (2000b) skriver att 6kningen av ungdomars socialbidragstagande ocksa har véckt
fragestédllningar om huruvida det leder till att vissa ungdomar blir kvar i bidragstagande under
lingre perioder s att det inte kan ses enbart som ett tillfilligt tillstind. Aven i den svenska
forskningen har marginaliseringsbegreppet kommit att anvidndas for olika gruppers oonskade
positioner i relation till arbete, boende, utbildning och ekonomiskt handlingsutrymme. I vissa
studier har man uttryckligen anvént socialbidragstagande som en indikator p&d ekonomisk

marginalisering.

Salonen menar dock att med socialbidragsnivaer pad 30-40 procent bland 1990-talets ung-
domskullar, kan knappast bidragserfarenheten i sig ses som en problematisk marginalposition.
Variationen i deras fortsatta vig in i vuxenlivet ar alltfor omfattande for att det ska vara moj-

ligt att karaktéirisera ungdomar som erhéllit socialbidrag som en homogen grupp.

Aven ungdomars langvariga socialbidragstagande har forindrats under 1990-talet. Andelen
18-24-aringar som haft minst tio bidragsmanader under ett kalenderér har 6kat fran atta till 15
procent av samtliga ungdomshushall med socialbidrag fran 1990 till 1996. Det mer langvariga
bidragstagandet har rimligen haft en inverkan pa ekonomisk och social stéllning. Det ér i den-
na grupp av unga socialbidragstagare som risken for mer ldngsiktiga och kvarstdende etable-

ringsproblem sannolikt &r som storst (a.a.).
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2.4.3 Skillnader mellan olika ungdomsgrupper

Att ha en inkomst under socialbidragsnormen &r en av de definitioner av fattigdom som ldnge
forekommit 1 den svenska forskningen. Men alla som é&r fattiga enligt denna klassificering
uppbér inte socialbidrag. Skélen till detta kan vara délig kinnedom om rétten till bidrag eller
ovilja att vianda sig till de sociala myndigheterna for sin forsorjning. Inte heller tillhor alla
socialbidragstagare de fattiga. Denna berdkning grundar sig pa arsinkomsten och manga soci-

albidragstagare &r bara periodvis i behov av hjilp (Ungdomsstyrelsen 1996).

Borjeson (2001) understryker att dven om savil unga kvinnor som unga méin kommit att eta-
blera sig allt senare pa arbetsmarknaden, har utvecklingen under 1990-talet inneburit att de
unga kvinnornas etablering forskjutits allra mest. 1997 hade var tredje kvinna mellan 25 och
29 éar frekventa arbetsloshetsproblem mot ungefir var femte bland jimnériga mén. Den stora
arbetsloshetskningen bland kvinnorna mellan 25 och 29 é&r paverkade emellertid inte i forsta
hand den grupp som tidigare haft en stabil forankring pé arbetsmarknaden, utan framforallt

dem med deltidsanstillning eller en instabil anknytning till arbetsmarknaden.

Manga av dem som forskat pa ungdomar i behov av socialbidrag poédngterar vikten av att
belysa skillnader inom gruppen (se t ex. Borjeson 2001, Swird 2000, Ungdomsstyrelsen
1996). Det finns en viktig skillnad mellan de ungdomar som forméar hévda sig i en allt hardare
konkurrens pa utbildnings- respektive arbetsmarknaden. Det dr darfor viktigt att uppmérk-
samma de grupper av ungdomar som &r sérskilt utsatta, och for vilka problemen under ung-

domséren riskerar leda till permanent marginalisering.

For att askadliggora vilka grupper det handlar om har kartldggningar gjorts av grupper som
hade svaga resurser och/eller problem inom manga olika omraden samtidigt. De omrdden som

ingick i analysen var:

svag stéllning pa arbetsmarknaden
dalig arbetsmiljo

svaga ekonomiska resurser

laga inkomster

svag stillning pa bostadsmarknaden
dalig boendemiljo

Av resultaten framgick att néstan var fjirde ensamstdende med barn hade tre eller flera pro-
blem. Vidare tillhorde var femte invandrare den grupp som hade tre eller flera problem, mer
dn dubbelt s& manga dn bland infédda svenskar. Skillnaderna mellan arbetare och tjinstemén
var ocksd mycket tydliga; det var mer dn dubbelt s& vanligt att arbetare hade tre eller fler pro-
blem é&n att tjinstemdn hade det. De personer som har fler problem samtidigt utgér de sa kal-
lade marginalgrupperna. I forsta hand ar det invandrarungdomar respektive unga ensamfor-

sorjande fordldrar (Ungdomsstyrelsen 1996).
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2.5 Genusforskning i socialt arbete

Genusforskningen inom disciplinen socialt arbete dr begrdnsad. Med det menas att det finns
fa studier som belyser kvinnors och méns olika forutséttningar och behov did de kommer i
kontakt med det sociala arbetets olika myndigheter och institutioner. Dé ett genusperspektiv
anvénds i foreliggande arbete, hdnvisas ldsaren till Kapitel 3 f6r en mer ingdende beskrivning
av teorin och dess utveckling. Detta avsnitts syfte dr att ge en 6verskadlig bild av den, inom
socialt arbete, gjorda genusforskningen, med fokus pé socialbidrag och valfardsstaten och de

sociala skyddsnéten.
2.5.1 Lagstiftning och maktutévning

Grundprincipen for véra lagar dr en likhetsideologi som forutsétter att alla 4r och skall vara
lika infor lagen. Rétten tenderar dock ibland att reproducera en manlig norm och riskerar
diarmed att missgynna kvinnor trots att den formellt sett &r konsneutral. For att uppna “lika
rattigheter” krévs ibland olika rittigheter for att skapa en reell lika behandling. Exempel pa
sadan lagstiftning 4r lagen om grovt kvinnofridsbrott eller den sérskilda sérregleringen om

pappamaénad i fordldraforsédkringen (Mattsson 2002).

De lagar som i forsta hand styr det sociala arbetet; Socialtjédnstlagen (SoL), Lagen om sérskild
vérd for unga (LVU) och Lag om vérd av missbrukare i vissa fall (LVM) &r konsneutrala och
tar alltsd ingen sérskild hdnsyn till kon. Forskning har dock visat att exempelvis ungdomar
tvdngsomhéndertas pa olika grunder och enligt olika normer (Schlytter 1999). Vidare finns
dven forskning som visat att fordelningen och beviljandet av ekonomiskt bistdnd ocksé ser

olika ut i forhallande till kvinnor och min (Gunnarsson 1998, 2000).
2.5.2 Genusrelaterade forvintningar

Vad giller forskning om genusrelaterade forvantningar pa klienten sd har man i olika studier
kunnat pavisa att olika forvantningar riktas mot mén och kvinnor. Dessa olika forvantningar
grundar sig pa forestillningar om existerande olikheter mellan mén och kvinnor som ofta ar
traditionella och stereotypa. Detta skapar i vissa fall en oférméga att se till individens verkliga

behov (Mattsson 2002).

Ett exempel pa denna typ av studier ar Kolfjords (1997) genomgéng av utredningar av frivil-
liga insatser i barn- och ungdomsérenden inom socialtjdnsten. Hon pévisar att och hur kéns-
strukturer paverkar handlaggningen av dessa drenden. Kolfjord beskriver hur olika forvint-
ningar riktas mot méin och kvinnor som foréldrar. Myten om den goda modern motsvaras inte
av en myt om den goda fadern, vilket gor att krav riktas mot kvinnor som modrar pé ett annat
sdtt an mot mén som fader. Utifran detta synsétt blir kvinnors risk att misslyckas som foréld-

rar ocksa storre dn méns. Tyngdpunkten i de utredningar som Kolfjord gatt igenom ligger i
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forsta hand pa moderns omsorgsansvar och hennes formaga att ta hand om barn. Fadern star

oftast utanfor omsorgsansvaret och forvintas inte agera som vardnadshavare eller forélder.
2.5.3 Genusperspektiv pa vdard och behandling

Niér det kommer till ett genusperspektiv pa vard och behandling inom socialt arbete &r det ett
omrade som uppmérksammats alltmer de senaste aren. Kritiska roster har menat att exempel-
vis missbrukarvarden ofta glomt att sdrskilja médns och kvinnors specifika vardbehov. Forska-
re har papekat att varden traditionellt har bedrivits utifrdn en konlos klient och i1 generalisera-
de termer har en vard utvecklats som utgatt frdn mannens behov. Samtidigt har kvinnor och
kvinnors behov osynliggjorts, vilket exempelvis mirks genom att varden inte klarar av att
bemota kvinnor med barn. Forskningen har dven tydliggjort att missbrukande kvinnor i hogre
utstrdckning 4n missbrukande mén stigmatiseras och det dr ddrmed viktigt att man tar hidnsyn
inte bara till kvinnornas inre vérld utan ocksa till den védrld som kvinnorna har omkring sig
(Trulsson 2000). Kvinnors behov och problem bor alltsé ses i relation till den sociala, ekono-
miska, lagliga och politiska situation som de lever i. Samma utgéngspunkt géller dven da

ménnens problem och behov ska studeras.
2.5.4 Viilfiirdsstaten

Jamstilldhet (mellan konen), som ett av vilfardsstatens mal, dr av senare datum an jamlikhet
(mellan klasser). Det var pd 1960- och 1970-talen som svensk politik omformades med det
uttalade malet att forma ett nytt sorts samhélle dar bade kvinnor och mén kunde kombinera
l6nearbete med fordldraskap. Tvaforsdrjarmodellen och kvinnors ekonomiska oberoende av

méan minskar riskerna for fattigdom i familjerna och for individer (Nyberg 2002).

Manga forskare, sdrskilt icke-skandinaver, menar att denna politik har varit framgangsrik. I
jdmforande studier finner man ofta att Sverige 1 forhéllande till andra lénder dr “kvinnovén-
ligt”. Vilfardstaten underléttar kvinnors forvarvsarbete genom offentligt finansierad barnom-
sorg, sirbeskattning, ett individuellt baserat socialforsdkringssystem mm. JAimfér man kvinnor
och mién i Sverige framstar dock inte Sverige som ett jimstdllt land och politiken inte som
lika framgéngsrik i det avseendet. Skandinaviska forskare framhaller ofta den motstridiga
karaktéren i véilfardsstaten. Den har potential att befria, men reproducerar ocksé maktrelatio-

ner mellan mén och kvinnor i ny skepnad (Nyberg 2002).

Den svenska socialpolitiken har ofta betraktats som relativt omfattande och generds. Medbor-
garna har grundldggande sociala rittigheter och lagstiftningen har syftat till att vara bade soli-
darisk och universell. Mélet med socialforsiakringssystemet har varit att nd en bred solidaritet
och har syftat till att utpléna skillnader som beror pa yrke, utbildning och inkomster (Mattsson

2002).
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Samtidigt ar det svenska socialforsdkringssystemet konsneutralt och rétten till exempelvis
sjukpenning och pension tar inte hinsyn till kon. I praktiken lever min och kvinnor ofta olika
liv och pé olika villkor, ndgot som i sin tur paverkar ersittningsnivaerna i forsékringssyste-
met. Den som arbetar heltid under en liangre period och som har hogre 16n far till exempel
battre pension och hdgre sjukpenning. Kvinnor har generellt sett ldgre 16ner &n mén, de arbe-
tar oftare deltid och tar storre ansvar for det obetalda arbetet i hemmet och med familjen, detta
samtidigt som forsdkringssystemet alltsa till stor del bygger pa arbetsinsats och 16neniva

(Mattsson 2002; Sainsbury 2000).

Sainsbury (2000) beskriver vélfardsutvecklingen for kvinnor och mén under 1990-talet. For
att kunna belysa kvinnors och méns sociala réttigheter analyseras tvé typer av konsskillnader.
Den forsta &r 1 vilken utstrdckning rétten till forméner baseras pa den traditionella arbetsdel-
ningen mellan kdnen, det vill séga, synen pa kvinnan som vardare och mannen som inkomst-
tagare. Den andra typen av konsskillnader bottnar i ojamlika vérderingar av hur kvinnliga och

manliga sysslor skall paverka ritten till olika férméner.

Som ndmnts tidigare sa kdnnetecknas det svenska vilfardssystemet av grundlaggande trygg-
het pé basis av medborgarskap eller permanent bosittning, och med formaner som garanterar
ekonomisk trygghet péd basis av deltagande pa arbetsmarknaden. Arbetslinjen har uppfattats
som central for att minska behovet av sociala formaner. Manga feminister har kritiserat denna
utveckling eftersom méannen ddrmed har antagits som norm och att mén &r privilegierade ef-
tersom de har léttare att kvalificera sig for formanerna. Samtidigt argumenterar andra feminis-
ter for att betalt arbete och sociala formaner baserade pa arbetsmarknadsstatus dr nyckeln till

sjilvstindighet (Sainsbury a.a.).

Under de senaste tre decennierna har det skett foréndringar i savél kvinnors rétt till arbets-
marknadsrelaterade forméner som i andelen kvinnor som har mottagit dessa. Ser man till
sjukpenningen och ATP har konsskillnaderna fortsatt att minska, sa dven vad géller arbetslos-
hetsersattningen. Skillnaden ar storre mellan mén och kvinnor vad géller fortidspension och
alderspension. Skillnaderna &r mest framtrddande i &lderspensionen, vilket ar ett resultat av
kvinnors avbrutna arbetsperioder och deltidsarbetande, samt deras lidgre loner (Sainsbury

a.a.).

Aktiva arbetsmarknadsatgérder har utgjort en hornsten i den svenska vélfardsstaten. Ett matt
pa detta &r att utgifterna for aktiva arbetsmarknadsétgérder har varit mycket hogre an utgifter-
na for arbetsloshetsersittning. P4 grund av en stigande arbetsldshet var monstret dock det
omvéinda under mitten av 1990-talet. Trots det har aktiva arbetsmarknadsatgédrder haft en

Okad betydelse under decenniet. Under forsta hilften av artiondet var arbetsloshetsnivan
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bland mén hogre dn bland kvinnor, och mén deltog i storre utstrdckning i olika arbetsmark-
nadspolitiska atgardsprogram. I slutet av 1990-talet var skillnaderna mellan méns och kvin-
nors arbetsldshetsnivaer inte sarskilt stora. Samtidigt 6kade andelen kvinnor som stod utanfor
arbetsmarknaden. Emellertid fortsatte mén att dominera bland deltagarna i arbetsmarknadspo-

litiska atgardsprogram (Sainsbury a.a.).
2.5.4 Genusperspektiv pa socialbidrag

Varken kvinnor eller kvinnors fattigdom brukar std i centrum for intresset nér fragor kring
ekonomisk utsatthet i vdlfardsstaten diskuteras. Diskutionerna fors ofta i konsneutrala termer
trots att det finns en hel del forskning om kvinnors och méns olika livsvillkor, utifran ett ge-
nusperspektiv. Det finns en generell kritik inom kvinnoforskningen av att forskningen kring
vélfardsstaten varit konsblind. Dit kan &ven socialbidrags- och fattigdomsforskningen riknas

(Gunnarsson 2000).

Gunnarsson (1998) fastslar att forsdrjningsproblematiken ser olika ut beroende pa kon, élder,
livsfas och medborgarskap. Den forskning som har bedrivits kring socialbidrag och socialbi-
dragstagare under senare tid har gett en mer komplex bild av orsakerna till individers f6rsorj-
ningsproblem och olika gruppers utsatthet. Socialbidragstagare utgdrs av en heterogen grupp

manniskor som mycket sdllan motsvarar de stereotypa forestéllningar som finns i samhéllet.

Gunnarsson (1998) skriver vidare “att forklaringar till att kvinnor och min bedéms ha olika
behov av socialbidrag kan sokas pa flera olika nivaer” (s.53). Dessa nivaer kan delas upp i
den strukturella nivén, den organisatoriska nivan och den individuella nivan. Den strukturella
nivan visar pa hur villkoren for kvinnor och mén i vélfardsstaten och i samhéllet i stort pa
olika sitt paverkar livsbetingelserna. Den organisatoriska nivan pekar pa hur till exempel
socialtjanstens organisatoriska forutsittningar paverkar bedomningen av de min och kvinnor
som soker socialbidrag. Den individuella nivan belyser hur de bada forstnimnda nivierna

paverkar de enskilda individerna pa olika sétt och hur de forhéller sig till dessa.

Att studera forsorjningsproblematiken med dessa olika nivéer i atanke och med ett genusper-
spektiv som utgangspunkt genererar till exempel foljande fragor; pa vilket sétt paverkar kvin-
nors respektive mins livsbetingelser deras ekonomiska situation och vad ar det som gor att de
behover soka socialbidrag? Bemdter och bedomer socialtjdnsten och socialsekreterarna kvin-
nor respektive mén olika och 1 sa fall pa vilket sétt? Vilka enskilda strategier har enskilda

personer for att klara av sin ekonomiska utsatthet? (Gunnarsson 1998).

I rapporten At var och en efier behov (1998) undersdker Gunnarsson pa en dvergripande nivé

vilka skillnaderna kan vara vad géller kvinnors och méns orsaker till att de behdver séka soci-
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albidrag och till vad socialbidraget utbetalas. Hon skriver att kvinnor i storre utstrackning
tillhor de nédstan fattiga, medan fordelningen mellan kénen &r jimn bland de fattiga. Kvinnor
och mén lever under olika villkor redan nidr de kommer till socialtjdnsten och det paverkar i
sin tur socialbidragets storlek.. Andra faktorer som visar sig paverka bidragets storlek ar vil-

ken livsfas personen befinner sig i och medborgarskap.

Studien visar att svenska mén far mer i bidrag &n svenska kvinnor, bland annat pa grund av en
mer utslagen position, och utomnordiska kvinnor far mer 4n utomnordiska méin, bland annat
pa grund av att de inte har del i det svenska socialforsdkringssystemet. Totalt sett dominerar
mén hushéllstypen ensamstdende utan barn och de &r fler som kan definieras som socialt ut-
slagna i jimforelse med ensamstdende kvinnor. Vidare framkommer att mdnnen har lingre
bidragstider. I genomsnitt fick de ensamstdende kvinnorna socialbidrag i 5,13 ménader och
ménnen i 5,48 manader. I dldrarna upp till 50 &r har ménnen ldngre bidragstider 4n kvinnorna,
medan det omvénda géiller for aldrarna 6ver 60 ar dir kvinnorna har ldngre bidragstider

(Gunnarsson a.a.).

For att problematisera bilden ytterligare fokuserar Gunnarsson (1993, 1998, 2000) pa social-
bidragstagarnas olika livsfaser. Detta dr en viktig utgangspunkt for att kvinnors ekonomiska
utsatthet ska kunna forstés i sin helhet. Att se till socialbidragstagares olika livsfaser innebar
att se hur olika grupper, i detta fall kvinnors, liv formas i olika livsfaser och hur situationen i

de olika livsfaserna paverkar varandra.

Forskningen kring dldre kvinnors fattigdom har allt mer riktat in sig pa ett livsloppsperspek-
tiv, vilket lett till en vidare forstaelse till varfor dldre kvinnor i storre utstrickning dn dldre
méin lever i fattigdom. For att na detta dr det viktigt att kénna till att kvinnors ekonomiska
forhéllanden beror pa deras tidigare forhallanden bade inom familjen och pé arbetsmarknaden

och pa det konsspecifika livsmonster som kvinnor har (Gunnarsson 2000).
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3. Teoretiska utgidngspunkter

Déa syftet for denna uppsats varit att beskriva gruppen ungdomar som uppbér socialbidrag
med ett fokus pa skillnader mellan mén och kvinnor anvénds en genusteoretisk utgangspunkt

da empirin analyseras.

Kapitlet inleds med en genomgang av genusteorins utveckling fran 1970-talet och fram till
idag. Vidare foljer en redovisning av genusteorier som jag anser vara anvindbara for detta
arbetes syfte. Har ingér bland annat Hirdmans genusteori och Dominellis utgdngspunkter vad

géller socialt arbete med kvinnor och mén.

3.1 Utvecklingen av genusteorin

Begreppet gender borjade anvdndas inom den anglosaxiska kvinnoforskningen pa 1970-talet.
Den amerikanska psykoanalytikern Stoller anvinde under 1950- och 1960-talet begreppen
sex/gender for att beskriva de transexuellas situation. Det Stoller beskrev med detta begrepps-
par, det vill sdga att det biologiska konet inte determinerar det sociala konet, fordes vidare

inom den feministiska teoribildningen (Gothlin 1999).

Den amerikanska antropologen Rubin anses vanligen vara den, som i kvinnoforskningssam-
manhang, introducerade begreppsparet sex/gender. Hon gjorde det i artikeln TheTraffic in
Women: Notes on the Political Economy of Sex ar 1975. Rubin skriver i denna artikel att gen-
der &r en socialt skapad uppdelning av ménniskor i tva skilda kategorier, en uppdelning som
grundas pé de sexuella och reproduktiva relationerna. Gender &r négot som préglar och ge-
nomsyrar hela samhillet. Hon pekade pé vikten av att begreppsliggora det system som rela-
tionen mellan kdnen utgjorde, att underska hur det uppkommit och hur det skiljer sig fran

exempelvis ett system baserat pa klassindelning (Gothlin a.a.).

Till skillnad fran de flesta efterfoljare betonade Rubin att sex/gender-systemet inte bara hand-
lar om hur biologiskt kon blir socialt kon eller genus, utan ocksé om formandet av den méansk-
liga sexualiteten i bestimda banor, det vill sdga hur heterosexualiteten blir den institutionali-
serade formen. Det temat tas upp igen av Judith Butler 1990, som i boken Gender Trouble

ocksa gor en nyldsning av Rubin.

P& svenska kom sex/gender att bli Oversatt till biologiskt/socialt kon eller helt enkelt
kon/genus och man talade om koén/genussystemet. Det var inte forrdn i slutet av 1980-talet

som termen genus blev mer spridd i forskningssammanhang.

27



P& en generell niva gér det att sdga att begreppet genus anvénds for att begreppsliggora att
relationen mellan konen, liksom méns och kvinnors beteenden, sysslor och vad som anses
vara “"manligt” respektive “kvinnligt”, inte ar biologiskt givet, utan socialt och kulturellt kon-
struerat. Genus anvinds ddrmed for att beskriva att det inte finns nigot “naturligt”, det vill
sdga ndgot oavhingigt social och kulturell paverkan, i hur mén och kvinnor definieras i olika
samhillen och kulturer. Aven om det generellt gir att utlisa vad som menas nir begreppet
genus anvinds, sé finns ingen konsensus om hur begreppet ska definieras. Som andra viktiga
begrepp inom ett forskningsfalt dr genus ndgot som stindigt diskuteras och omformuleras

(Gothlin 1999).

Genusforskning utfors oftast inom de traditionella disciplinerna, men det har ocksa blivit ett
tvérvetenskapligt kunskapsomrade, som mognat under cirka trettio ars tid och vuxit sig stort,
framforallt under 1990-talet. Nér begreppet genusforskning anvinds syftar man inte enbart pa
den forskning som sjidlv anvdnder denna beteckning. Inom filtet finner man ocksa dem som
sdger sig bedriva feministisk forskning, konsforskning eller konsteoretisk forskning (Thurén

2002).

Genusforskningen bedrivs ofta med ett fokus pa begreppet makt, dven om detta inte &r ett
kriterie for att det ska kunna betraktas som genusforskning. Maktbegreppet harstammar fran
den feministiska forskningen och manga inom genusforskningens félt anser att det inte gar att
utesluta en analys av rddande ordning utifran ett maktperspektiv. Med hjilp av detta perspek-
tiv gar det att problematisera fraigor som exempelvis; dppen eller dold dominans, hierarkier
for att rangordna ménniskor, beslutsformer, prestige, arbetsférdelningen och fordelningen av

resurser av olika slag (ekonomiska, politiska, kulturella, sociala, symboliska) (a.a.).

3.2 Hirdmans genusteori

I Sverige har genusbegreppet utvecklats och praglats av historikern Yvonne Hirdman. Hird-
man (2001) menar att genus inte bara handlar om att tolka och kategorisera ménniskor och
dess biologiska skillnader. Hon beskriver det hon kallar genussystemet, ett system som ordnar
médn och kvinnor och som omfattar institutioner, praktiker och forestillningar. Hennes ut-
gangspunkt &r att genusforestdllningarna dr en del av samhéllet och genomsyrar dirmed hela
samhdllets alla institutioner. Denna teori ger en strukturell forklaringsmodell till samhéllets

konssegregation (Hirdman a.a.; Mattsson 2002).

Hirdman kopplar genus till makt och hévdar att genussystemet skapar och édterskapar hierar-
kier mellan kdnen. Hon menar att genussystemet bestar av tva logiker: isdrhdllandets logik

och den manliga overligsenhetsnormen. Denna uppdelning avser traditionellt bdde de fysiska
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doménerna kdénen har och de psykiska egenskaper médn och kvinnor oftast anses priglas av.
Logiken innebér att konen gor olika saker inom sérskilda omraden och att denna kénsordning

upprétthalls av bdda konen.

P4 individniva finns enligt Hirdman négot hon kallar ett genuskontrakt, mellan koénen. Kon-
traktet 4r en form av “’spelets regler” som omfattar olika forestdllningar om hur méan och
kvinnor skall vara mot varandra i olika situationer, och som dven ger mallar fér vad som an-
ses vara kvinnligt respektive manligt. Det existentiella beroendet mellan kdnen gor att bade

méin och kvinnor foljer de regler som sitts upp.

Den manliga overldigsenhetsnormen ordnar konen och samhéllet hierarkiskt. Den virderar allt
mannen gor, tycker och tinker som bést, ritt och viktigast. Denna logik styr bland annat 16ne-
utveckling och tjénstetillsittning, den styr dven det privata forhdllandet mellan man och kvin-
na. Hirdman anser att det &r denna logik som i stor utstrdckning gor att kvinnors positioner

inte fordndras eller forbattras (Hirdman 2001, Mattsson 2002).

Genussystemet bor betraktas som en dynamisk struktur, ett nitverk av processer, fenomen,
forestéllningar och forvintningar som i forhéllande till varandra skapar monster och regel-
bundenheter. Resultatet dr en ordning av kon eller en kdnsstruktur som andra sociala, ekono-
miska och politiska ordningar baseras pa. logikerna och de strukturer som de skapar paverkar
dirmed exempelvis arbetsmarknaden, utbildningar och foérdelningen av hem och hushallsar-

bete.

3.3 Feministiskt socialt arbete

Dominelli (1989) skriver om feministiskt socialt arbete och hur det har utvecklats under de
senaste decennierna. Hon menar att denna utveckling varit viktig dd man inom denna forsk-
ning har en annan utgéngspunkt dn i den mer traditionella forskningen, ddr mannen oftast
utgdr normen. Hon beskriver de grundldggande véarderingar som den feministiska forskningen

star for pa foljande sétt:

At the heart of feminism is a very simple idea: that there are not two sorts of
people in the world, the superior and the inferior, or in terms of power rela-
tions, the dominant and the subordinate. We are all equal irrespective of our
gender. Social relations that obliterate this fact must therefore be transformed
and recreated in ways that reflect equality in terms of gender. In keeping with
this, a feminist stance endorses egalitarianism across all social dimensions.
Therefore, feminists are also against other social divisions, which reflect domi-
nance and subordinate such as race, class, heterosexism, ageism and “ablebod-
iedism” (a.a. s. 2).
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Vidare menar Dominelli att det &r omdjligt att ringa in en forstaelse av hur fortryck skapas, da
det finns flera olika former av fortryck som interagerar med varandra pa olika nivaer i sam-
héllet. Med en feministisk utgangspunkt hamnar fokus pa kvinnor och syftet &r att belysa pé
vilket sitt sociala problem ser olika ut for min och kvinnor. Feministers arbete med att belysa
kvinnors sociala problem har ocksé belyst mins levnadsvillkor i flera sammanhang, da dessa

hela tiden skapas i relation till varandra.

3.4 Reflektioner och teoretisk stindpunkt

Maktanalysen ér central i den feministiska forskningen, med fokus pé den rddande patriarkala
konsordningen. Aven for dem som kallar sig genusforskare idag, ir maktanalysen central och
oftast utgar man fran att det rader en maktassymetri mellan kdnen, som i mangt och mycket
gynnar min. Thurén (2002) hdvdar dock att genusforskning kan bedrivas utan fokus pa hie-

rarkier mellan konen, vilket inte &r mdjligt inom den feministiska forskningen.

Jag har i detta arbete valt att anvéinda begreppet genus, da det betonar att det handlar om béde
méins och kvinnors livssituationer och hur de paverkas utifran samhélleliga forestillningar och
normer om hur mén och kvinnor ska vara. Den sociala konstruktionen av kon bestimmer béde
méins och kvinnors olika méjligheter och resurser pa olika plan. Vidare &r min utgadngspunkt
att en maktanalys maste ingd i genusforskningen for att det ska gé att forstd hur forestéllning-

ar om mén och kvinnor konstrueras och rekonstrueras i relation till varandra.

Under senare &r har genusteorin kritiserats, framforallt fran feministiskt hall, dd@ manga menar
att den inte lyckats fordjupa forstaelsen av hur genus samverkar med andra fortryckssystem.
Kritiken handlar bland annat om att genusvetenskap inte enbart handlar om kvinnor och mén,
primért. Genusvetenskapen handlar om hur kvinnor och mén, kvinnligt och manligt skapas
och aterskapas som ojdmlika dikotomier pa manga olika plan och i processer dar fordelning
av makt och resurser dr centrala. Dessutom bor, enligt kritikerna, betonas att konstruktionen
av genus dr titt sammanldnkad med samhillsprocesser som ror klass, sexualitet och rasifie-
ring (Mulinari, Sandell & Schémer 2003). Jag instimmer i denna kritik, men inser samtidigt

att det i forskningssammanhang kan vara svart att belysa flera perspektiv samtidigt.
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4. Metod

Denna undersokning dr av kvantitativ karaktér och i forsta hand deskriptivt inriktad. En de-
skriptivt inriktad undersokning har till syfte att beskriva olika fenomen 1 virlden och dessa
kan gilla individer, situationer eller skeenden. Patel och Tebelius (1987) papekar att deskrip-
tiva undersokningar i ménga fall har karaktdren av totalundersokningar, vilket ar fallet med
denna studie. Det innebir att man samlar information om samtliga individer i en viss bestimd
grupp. I detta fall undersoks gruppen ensamstdende ungdomar utan barn, i aldrarna 18-24 ér,

som uppburit socialbidrag i Jarfalla kommun under 2002.

Foreliggande studies empiri har samlats in via enkiter. For denna studies syfte har en sadan
datainsamlingsteknik uppenbara fordelar. For det forsta kan informationsméngden, antalet
variabler, reduceras till det som &r relevant for studien. For det andra kan man med denna
teknik samla in en storre mingd data inom Gverskadlig tid. Ytterliggare en avgorande fordel
ar att det gar att utnyttja statistiska metoder for att bearbeta och analysera materialet (Halvor-

sen 1992; Backman 1998).

Utover det redovisade syftet baseras studien i viss man dven pa hypotesen att det inom grup-
pen ungdomar med socialbidrag, finns skillnader med avseende pa kon. Bade vad géller dess
sammansittning, utifran variabler sasom &lder, fodelseland debutar och s& vidare; och hur
socialtjianstens arbete med unga kvinnor och mén som uppbér socialbidrag ser ut, till exempel
vad géller bidragsldngd, orsaker och insatser. Denna hypotes vilar pé det genusperspektiv som
introducerades i samband med studiens syfte och fragestillningar. Ddrmed kan undersdkning-
en ocksé anses vara karakteriserad av ett deduktivt forhallningssitt. De antaganden man gor i
en hypotes skall kunna prévas mot verkligheten. lakttagelserna i verkligheten kan dé& bekrifta

hypotesen eller ge underlag som vederldgger den (Frankfort-Nachmias & Nachmias 1996).

Undersokningen kan dven karaktiriseras som en tvérsnittsstudie, vilket enligt Halvorsen
(1992) beskrivs som en studie dér relationen mellan tva eller flera variabler undersoks vid en
given tidpunkt. Det centrala i tvdrsnittstudier ar att data anknyter till samma tidpunkt och pa
sé sétt far man mojlighet att forsta en struktur, ddremot inte processer. I denna typ av studier

gér det att anvénda bade primér- och sekundérdata.

I denna uppsats utgors primirdata av de frageformuldr som stills till de aktuella handlaggarna
i kommunen. Dessa data har kompletterats med sekundidrdata som hémtats ur datoriserade

klientregister och offentlig statistik. Tvéarsnittstudier dr enligt Halvorsen speciellt lampliga da
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fenomen ska beskrivas eller generaliseringar goras, till exempel genom att jimfora fenomen

inom tva grupper.

4.1 Tillvigagangssitt

Undersokningen genomfordes i Jérfilla kommun under véren 2003. For insamling av data
utarbetades tva enkéter: ett kartldggningsformuldr (se Bilaga 1) och ett handlaggarformulér
(se Bilaga 2). Kontakten med socialtjansten startade med att jag skrev och skickade ett for-
ankringsbrev till socialchefen i kommunen. Efter att jag fatt klartecken frdn kommunens soci-
alchef och chefen for Individ- och familjeomsorgen att genomfora studien, kontaktades 1:e
socialsekreteraren pa enheten for ekonomiskt bistand. Vi bestdmde att det i ett forsta led var

bra om jag informerade arbetsgruppen om studien, sa vi bokade in en tid for detta &ndamal.

Vid moétet informerades gruppen om syftet med studien, om hur jag ténkte ga tillviga och
vilka insatser som krdvdes av socialsekreterarna for att studien skulle kunna genomforas.
Vidare etablerades kontakt med en socialsekreterare som ordnade med listor 6ver alla aktuella
ungdomar med socialbidrag under 2002 samt introducerade mig i deras klientregister. Denna
kontakt fortgick under hela datainsamlingsperioden, till exempel ldmnade handlédggarna sina

ifyllda enkdéter till denna person fOr att pa sd vis underlétta insamlingen.
4.1.2Kommunurval

Som tidigare ndmnts utarbetades idén till denna studie under min tid som praktikant pa FoU-
Nordvist och det var ocksa vid FoU-enheten som den aktuella kommunen, Jérfalla, foreslogs
som ett tdnkbart studieobjekt. Medarbetarna vid FoU-Nordvist menade att 1990-talets social-
bidragsutveckling varit sirskilt anmérkningsvird i Jarfilla och att en mer avgriansad studie av
en specifik grupp av socialbidragstagare darfor skulle kunna vara av ett for regionen dver-

gripande intresse.

Jarfalla dr en av de befolkningsmaéssigt storre kommunerna i den norra delen av Stockholms
lan. Av Tabell 4.1.1 framgar att befolkningen uppgar till drygt 60 000 personer, varav om-
kring 5 000 personer dr mellan 18 och 24 ar gamla. Antalet utlindska medborgare ar ungefar
detsamma, knappt 5 000 personer. Den 6ppna arbetsldsheten samt andelen personer i arbets-

marknadsatgirder uppgar till tva procent.
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Tabell 4.1.1. Folkmdngd (mars 2003), antal personer 18-24 dar (2002), antal utlindska med-
borgare (2002), samt andel personer i oppen arbetsloshet och arbetsmarknads-
dtgdrder (oktober 2001).

Folkméngd Antal  personer Antal utlindska Oppen arbetsloshet och ar-
18-24 ar medborgare betsmarknadsatgirder, procent
61 345 5105 4 656 2

Kallor: SCB 2003; RTK 2003.
4.1.3Klienturval

De klienter som omfattats av undersokningen &r alla i aldern 18-24 &r som uppbar socialbi-
drag i Jarfdlla kommun nagon gang under 2002. Klientgruppen begrénsades ytterligare genom
att de som studerades skulle vara ensamstdende och inte ha barn. D& den forsta kartliggning-

en av klientgruppen gjorts, framkom att den uppgick till 298 individer.

Arbetet med att kartldgga gruppen ledde ocksé fram till vilka handldggare som skulle bli ak-
tuella for att besvara handlaggarenkdten. Den ansvariga handldggarens namn noterades vid

genomgéngen av klientlistorna och fick utifran det besvara en enkét per aktuell klient.
4.1.4 Kartliggningsformuliir

Kartlaggningsformuléret (se Bilaga 1) dr i samradd med handledare och med stod av tidigare
forskning, utarbetat for att samla in data av mer grundldggande karaktdr om klienterna. Med
hjalp av detta formulér registrerades uppgifter om omfattningen av registerledarnas bi-
dragstagande under 2001 och 2002, élder, kon samt om ungdomarna ar fodda i Sverige eller
¢j. Formuldret anvindes dven till att samla in uppgifter om utbetalade bidragsbelopp under

2002.
4.1.5 Handliiggarformulir

Handldggarformuléret (se Bilaga 2), som utarbetades pad samma som kartldggningsformuléret,
syftade till att med hjilp fran socialsekreterarna, samla in data av mer beskrivande karaktar.
De olika variabler som placerades i detta formuldr ansags vara av den art, att det skulle vara
svérare for en utomstaende att finna dem i dataregistret. Detta skulle alltsd ha blivit alldeles
for tidskravande for en person att utfora, samtidigt som det formodligen skulle ha paverkat

validiteten, i en negativ riktning.

De uppgifter som samlades in via detta formuldr var uppgifter om utbildning, SFI och arbete.
Vad giller fragan om arbete delades den upp pa tva fragor, dér syftet med forsta fragan var att

ta reda pé om klienten hade nagot arbete och i sé fall vilken typ av anstéllning.
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Vidare efterfragades klientens boendeforhillanden. For att 4 reda pa orsaken/orsakerna till att
den aktuella klienten var i behov av socialbidrag utformades en fraga dar handlaggarna kunde

fylla i flera alternativ. Detsamma géllde vilka insatser som socialtjansten gett ungdomarna.

Den sista punkten i formuldret utformades for att ta reda pa vilka andra aktorer, bade interna
och externa, som handldggarna eventuellt samarbetat med i det aktuella drendet. Detta var ett

Oppet svarsalternativ.

4.2 Bearbetning, redovisning och analys

Undersokningens resultatdel bygger genomgéende pa kvantitativ databearbetning. Den kvan-
titativa forskningsansatsen har styrt samtliga delar av arbetet med undersokningen, fran den
inledande problemformuleringen, via konstruktion av enkiter och fram till redovisningen av

empirin och slutligen analysen av resultaten.

Innan data kodades in i statistikprogrammet SPSS, utarbetades ett kodschema och dven vissa
kategoriseringar av materialet gjordes for att gora resultaten mer overskddliga. Efter inkod-
ningen av materialet, bearbetades materialet genom ett antal olika korningar i SPSS. De olika
leden i bearbetningen av materialet, har genomforts av mig personligen med pedagogisk

handledning av Hugo Stranz, doktorand i socialt arbete, och anstdlld vid FoU-Nordvist.

Resultatredovisningen aterfinns i Kapitel 5 och foljer en liknande disposition som den som
anvéndes i kartldggnings- respektive handlaggningsformuléret (se Bilaga 1 respektive Bilaga
2). Inledningsvis beskrivs populationen utifran bakgrundsvariabler sdsom kon, dlder och f6-
delseland. Direfter beskrivs ungdomarnas levnadsforhéllanden utifrén variablerna utbildning,
arbete och boende. Vidare foljer en beskrivning av socialbidragandets karaktir, uppskattade

orsaker till behov av socialbidrag och vilka insatser klienterna far.

Resultatredovisningen foljs av ett kapitel diar materialet analyseras dels med utgéngspunkt i
tidigare, relevant forskning och dels med stdd av de teoretiska utgéngspunkter som presente-

rats 1 Kapitel 3.

4.3 Bortfall

Séavil det externa som det interna bortfallet 1 undersdkningen bor betraktas som relativt lagt.
Det externa bortfallet ror uteslutande handlaggarformulér och uppgar till knappt fyra procent.
Det kan finnas flera ténkbara forklaringar till det forhéllandevis ldga externa bortfallet. I for-
sta hand kan den hoga svarsfrekvensen troligtvis hérledas till det stora intresse bade personal i

arbetsledande funktion samt handldggarna visade for studien. Dessutom bedrevs ett omfattan-
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de implementeringsarbete vid ett antal personalméten i kommunen, vilket mdéjligen ytterligare

kan ha stimulerat respondenterna att besvara formuléren.

Det storsta internbortfallet aterfinns i handldggarformulérets avslutande fraga. Den framsta
orsaken till detta torde vara att frigan ar 6ppen. Det material som trots allt hdmtats in via den-
na frdga anvinds emellertid inte i studien. I Ovrigt &r internbortfallet anmérkningsvart 1agt.
Bland de data som anvinds aterfinns det hogsta internbortfallet vad géller klienternas boende-

forhéllanden. Bortfallet uppgar hir till drygt fem procent.

Virt att notera dr dock att internbortfallet kan vara hdgre 4n vad som framgéar av resultatredo-
visningen. Detta géller de uppgifter som ror orsakerna till ungdomarnas socialbidragsbehov,
samt de insatser socialtjénsten riktar till dem. Avsaknad av svar pa dessa fragor har kodats

som att den aktuella orsaken respektive den aktuella insatsen inte forekommer.

4.4 Metoddiskussion

4.4.1 Validitet

Halvorsen (1992) menar att validitetsproblemet uppstér till foljd av att forskaren befinner sig
pa tva plan, dels pa ett teoriplan nér arbetet med att formulera en problemstéllning och tolka
resultaten av en empirisk undersdkning sker, dels pa ett empiriplan da insamling och bearbet-
ning av data gors. Idealt sett ska det rdda Gverrensstimmelse mellan hur begreppen anvinds
pa de tvé planen For att uppna validitet &r det séledes viktigt att samla in relevanta data for
den problemstillning som formulerats. Det mitinstrument som anvédnds i en undersokning

maste med andra ord méta det som det avser att méta.

Frankfort-Nachmaias och Nachmias (1996) beskriver ett antal olika former av validitet, varav
de tva formerna innehdllsrelaterad validitet och empirisk validitet, verkar ldmpliga att forhal-
la sig till i denna studie. Med innehéllsrelaterad validitet avses framfor allt graden av relevans
i de frdgor som matinstrumentet omfattar. Manga kvantitativa studier bygger oftast pa nagon
typ av enkdter, liksom denna, och det blir da viktigt att arbeta sig fram till de fragor som bést
fangar studiens syfte och fragestillningar. Denna process leder fram till en hogre grad av in-

nehallsrelaterad validitet.

Det finns olika sétt att som forskare gé tillviga for att 6ka métinstrumentets validitet. Ett sétt
ar att utarbeta matinstrumentet med stod av tidigare forskning inom det aktuella problemom-
radet. Vidare okar validiteten om det egna matinstrumentet liknar tidigare anvénda och etable-
rade madtinstrument och om specialister inom det aktuella problemomréadet konsulteras

(Frankfort-Nachmaias & Nachmias 1996; Ruth 1991).
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Med tanke pd den innehéllsrelaterade validiteten sd bor denna studies méitinstrument vara
tdmligen valida. Bade kartliggnings- och handldggarformuléret utarbetades med stéd av tidi-
gare forskning och viss likhet finns ocksd mellan formuldren och métinstrument som anvints
tidigare inom forskningsomradet. Vidare har formuldren ytterligare validerats genom kom-

munikation med handledare och andra forskare da de utarbetades.

Med empirisk validitet avses forhallandet mellan métinstrumentet och de resultat som under-
sokningen genererar (Frankfort-Nachmaias & Nachmias 1996). D& den empiriska validiteten
ska undersdkas gors en atskillnad mellan samtidig och prediktiv validitet. Samtidig validitet
innebér att undersokningsresultaten jamfors med resultat fran andra aktuella undersdkningar.
Déarmed valideras badde matinstrumentet och undersokningsresultaten. Prediktiv validitet in-
nebdr ockséd att undersdkningsresultaten ska relateras till tidigare undersdkningar, fast med
syftet att de olika undersdkningarna ska komplettera varandra. Detta ska ge forskaren mojlig-

heter att forutsdga olika forhéllanden som ror den aktuella populationen (a.a.).

For att garantera en forhallandevis god empirisk validitet i denna studie, har bade resultat och
analys relaterats till forskning gjord inom omradet och till det teoretiska ramverk som presen-
terats i studien. Materialet har dven validerats kommunikativt med handledare och andra fors-

kare.

Frankfort-Nachmaias & Nachmias papekar att, i dessa olika former av validitet som hir tagits
upp, kan forskaren utgéra en felkélla som leder till minskad validitet. Till exempel gar det ej
att utesluta att fragor som inte ar relevanta for studiens syfte och fragestéllningar forekommer
i formulédren. Det gér inte heller att utesluta att subjektiva tolkningar forekommer vid bearbet-

ning och analys av det empiriska materialet.
4.4.2 Reliabilitet

Med reliabilitet menas hur pélitliga méitningarna dr. Hog reliabilitet betyder att oberoende
méitningar ska ge ungefir identiska resultat. For att uppné detta maste de olika leden i métpro-
cessen vara precisa. Till exempel fér inte data ha kodats eller registrerats fel. Hog reliabilitet
ska garantera att insamlade data &r palitliga och att de dirmed kan belysa den vetenskapliga
problemstéllningen. Frankfort-Nachmias och Nachmias (1996) menar att om métinstrumen-
tets validitet ar 14g, dr det sannolikt att tvd dataméngder som vid olika tillfdllen samlas in i tvd
snarlika populationer, med hjilp av samma maétinstrument, genererar skilda resultat. Det vill

sdga, dé dr dven reliabiliteten 1ag.

Det gér inte att fastslé att reliabiliteten 1 denna undersdkning skulle vara fullt tillfredsstéllan-

de, d& de mitningar som gors vanligtvis omgéirdas av en rad externa omstidndigheter, som
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paverkar reliabiliteten i negativ riktning (a.a.). Fel i méitningarna kan bland annat uppsta da
instruktionerna for hur en enkit ska fyllas i dr otydliga, vilket kan medfora att respondenterna
forstar uppgifterna pa olika sitt. Ytterligare faktorer som kan paverka reliabiliteten ar att re-
spondenterna ir stressade nér de fyller i enkédterna, att de tolkar fridgorna pa olika sitt och att
de inte minns den information som efterfrigas. Ytterliggare faktorer som uppstatt i anslutning
till denna studie é&r, att den for klienten aktuella handlédggaren ér sjukskriven eller har avslutat
sitt arbete pa enheten. Detta har lett till att ndgon annan i arbetsgruppen besvarat handlaggar-
formulédret. Det dr svart att uppskatta vad detta kan ha haft for betydelse for reliabiliteten, men

det verkar dock rimligt att ha det i atanke nér arbetets palitlighet diskuteras.
4.4.3 Generaliserbarhet

Undersokningens resultat dr generaliserbara till populationen ensamstaende socialbidragstaga-
re utan barn, i aldern 18-24 ér, i den aktuella kommunen och for den tidsperiod som studien
omfattar. Genom de geografiska och tidsméssiga ramarna kan man forvénta sig att undersok-
ningsgruppen, dtminstone i vissa avseenden, kan avvika fran motsvarande grupp, vid en jam-

forelse med regional eller rikstickande socialbidragsstatistik.

Kommunurvalets karaktér, underséknings begriansade tidsperiod och dess tidsspecifika om-
stdndigheter dr séledes faktorer som péverkar studiens generaliserbarhet (Bergmark 1991).

Denna problematik &r inget specifikt enbart for denna studie utan aterfinns i ett flertal studier.
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5. Resultat

I detta kapitel kommer studiens resultat att redovisas. Tidigare har framgatt att undersok-
ningsgruppen bestar av 298 ensamstaende ungdomar utan barn, som nagon gang under 2002
uppburit socialbidrag i Jarfilla kommun. Forst presenteras bakgrundsfakta om gruppen utifran
variablerna fddelsedr, kon och fodelseland. Detta for att ge en Sverskadlig bild av gruppen

som helhet.

Vidare beskrivs undersokningsgruppens utbildningsnivd, arbetssituation och boendeforhdl-
landen. Dessa resultat och de som foljer kommer att redovisas med ett dvergripande fokus pa
kon, da ett delsyfte med studien &r att belysa eventuella konsskillnader i populationen. Under
de olika rubrikerna i resultatdelen redovisas dven skillnader mellan ungdomar fodda i Sverige

och ungdomar fodda i annat land.

I kapitlets tredje del redogors for vilket ar som bidragstagandet startade, under hur manga
manader socialbidraget uppburits under 2001 respektive 2002 och vilka belopp som utbetalats
under 2002.

Den fjarde delen beskriver orsakerna till att ungdomarna har behovt socialbidrag och den
darpa foljande delen fokuserar pa hur socialtjansten arbetat med klientgruppen. Detta redo-

gOrs utifran de insatser klienterna fatt.

5.1 Bakgrund

Den undersokta gruppen bestar av 298 personer, varvid 127 &r kvinnor och 171 dr mén. Pro-
centuellt utgdr kvinnorna 43 procent och foljaktligen uppgar ménnen till 57 procent. Ungdo-
marna dr fodda mellan &ren 1977-84. Som Tabell 5.1.1 visar dr spridningen ganska stor mel-
lan de olika éldersgrupperna, dér den storsta andelen gar att finna i dldern 21 ar. Dessa uppgar
till ndrmare 19 procent av den totala undersokningsgruppen. Den ldgsta andelen, knappt fyra
procent, dterfinns bland dem som ar fodda 1984 och alltsa var 18 ar 2002. Ungdomar mellan

20-22 ar utgor 53 procent av den totala gruppen.

I Tabell 5.1.1 redovisas dven en jimforelse mellan kvinnor och mén i de olika aldrarna. Inga
storre skillnader framstar. En tendens som synliggors ar dock att en hogre andel av kvinnorna

ar yngre dn mannen.
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Tabell 5.1.1. Kon och dlder. Antal och procent. n=298

Kén Alder

18 19 20 21 22 23 24 25 n=
Kvinna 7,1 9.4 16,5 19,7 21,3 7,1 11 7,9 12
Man 1,2 12,3 16,4 18,1 15,2 10,5 12,3 14 171
Total 3,7 11,1 16,4 18,8 17,8 9,1 11,7 11,4 298
p=0,085

Den storsta gruppen av bidragstagarna, drygt 64 procent dr fodda i Sverige. Om man ser till
kvinnorna i den studerade gruppen sa dr drygt 33 procent fodda utanfor Sverige. Bland mén-

nen dr ndrmare 38 procent fodda i ett annat land (se Tabell 1, Bilaga 3).

5.2 Utbildning

Fragan om utbildning formulerades for att & reda pa klientens hogsta avslutade utbildning.
Som framgér av Tabell 5.2.1 saknade drygt tva procent av den totala gruppen utbildning helt
och endast en procent var universitetsutbildade. Vidare hade drygt 36 procent avslutat grund-

skolan och strax over 46 procent hade avslutat sina gymnasiestudier.

Tabell 5.2.1. Kén och utbildning .Antal och procent. n=287

Kon Utbildning

Ej Grundskola Gymnasium Folkhogskola Universitet Oként n=
avslutad
Kvinna 24 34,4 49,6 24 1,6 9,6 125
Man 2,5 38,3 43,8 1,2 0 14,2 162
Total 24 36,6 46,3 1,7 0,7 12,3 287

p=0,396

Resultaten vad géller forhallandet mellan mén och kvinnor visar att en hdgre andel kvinnor én
min avslutat gymnasiet. Narmare 50 procent av kvinnorna har en studentexamen, medan
motsvarande siffra bland ménnen dr knappt 44 procent. Intressant att ndmna ér, att tolv pro-
cent av fallen angav respondenterna att de inte visste om, och i sé fall vilken, utbildning klien-
terna hade. Handldggarna hade alltsd inte denna information om klienten och den var inte

heller dokumenterad i klientregistret.
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5.3 Arbete

Vad giller ungdomarnas arbetssituation framgér att 69 procent av gruppen saknade arbete dé
de var aktuella under 2002. Av dem har 38 procent haft minst ett arbete tidigare. Alltsa hade

62 procent av de arbetslosa ungdomarna inte haft nagra tidigare arbetslivserfarenheter.

I Tabell 5.3.1 redovisas kon i forhallande till arbetssituation. Tabellen askadliggdr att det
finns en viss skillnad mellan médn och kvinnor vad géller hur manga som hade jobb 2002.
Drygt 34 procent av kvinnorna hade nidgon form av anstillning. Samma siffra for ménnen
ligger pa knappt 23 procent. Av kvinnorna var foljaktligen ndrmare 65 procent utan arbete,
medan ménnen utan arbete uppgick till drygt 71 procent. Av de ungdomar som uppgavs vara
arbetslosa hade 32 procent av kvinnorna och 43 procent av minnen haft minst ett jobb tidiga-
re. Liksom vad géller handldggarnas kunskap om ungdomarnas utbildningsférhéllanden,
framgar av tabellen nedan att de i viss utstrackning dven saknar uppgifter om klientgruppens

relation till arbetsmarknaden.

Tabell 5.3.1 Kon och arbete. Antal och procent. n=287

Kon Arbete

heltid deltid/tim inget arbete  oként =
Kvinna 8 26,4 64,8 0,8 125
Man 5,6 17,3 71,6 5,6 162
Total 6,6 21,3 68,6 3,5 287
p=0,038

Da en jimforelse gors mellan de som 4r fodda i Sverige och de som &r fodda i annat land
framkommer att arbetssituationen inte skiljer sig ndmnvart mellan dessa delgrupper (se Tabell
2, Bilaga 3). D4 man studerar ungdomarnas tidigare arbetslivserfarenheter framkommer dock
en skillnad mellan dessa grupper. Av de ungdomar som var arbetslosa 2002, hade 41 procent,
av de fodda i Sverige, haft minst ett arbete tidigare. Samma siffra for ungdomar som ar fodda

i ett annat land &r var endast omkring 33 procent (se Tabell 3, Bilaga 3).

Da kén respektive nationalitet stills 1 relation till tidigare arbetslivserfarenhet, framtrader &
andra sidan vissa samband. Det foreligger exempelvis storre skillnader mellan mén fodda i
Sverige respektive fodda i annat land, 4n bland kvinnor fodda i Sverige respektive fodda i

annat land (se Tabell 3, Bilaga 3).

40



5.4 Boende

Ungdomarnas boendeforhéllande redovisas utifran om de har eget boende, bor hos fordldrar
eller har nagon annan typ av boende. Den vanligaste formen av boende inom kategorin annan
typ av boende dr att vara inneboende, exempelvis hos sléktingar eller vanner. Andra fore-
kommande boendeforhédllanden inom denna kategori &r till exempel andrahandsboende, na-
gon typ av kategoriboende, placering vid institution eller avsaknad av fast bostad. Av Tabell
5.4.1 framgar att kategorin annan typ av boende uppgar till ndstan 24 procent av klientgrup-

pen.

Av samma tabell framgar emellertid att den storsta andelen, 50 procent, av gruppen, bor kvar
i fordldrahemmet. Det dr dven i denna kategori som skillnaden mellan kdnen ar mest markant.
38 procent av kvinnorna respektive 55 procent av médnnen bor hos sina foridldrar. Skillnaden
ar inte s& stor mellan konen vad géller kategorin annan typ av boende, det ar diremot mer

vanligt att kvinnorna har ett eget boende.

Tabell 5.4.1 Kon och boendeforhallanden .Antal och procent. n=282

Kon Boendeforhéllanden

Eget boende Hos foréldrar Annan boendeform n=
Kvinna 35,5 38 26,4 80
Man 23 55,3 21,7 135
Total 28.4 47,9 23,8 282
p=0,012

Vad giller boendeforhillande framtrader dven vissa skillnader d& ungdomar som ar fodda i
Sverige jamfors med dem som é&r fodda i annat land (se Tabell 4, Bilaga 3) En betydligt storre
andel, drygt 36 procent, av dem som dr fodda i Sverige har eget boende, dn de ungdomar som
ar fodda i annat land. I den sistndmnda gruppen uppgar andelen till omkring 16 procent. De
ungdomar som inte ar fodda i Sverige ar i ungefir lika stor utstrickning som de svenskfodda
kvarboende i fordldrahemmet. Det &r sdledes betydligt vanligare att de utrikes fédda ungdo-
marna har nadgon annan typ av boende 4n de svenskfodda. Av Tabell 4 (se Bilaga 3) framgar
att andelen utrikes fodda ungdomar som har ndgon annan typ av boende ar nira dubbelt s

stor som andelen svenskfodda.

Aven vid en jimforelse mellan kvinnor fodda i annat land och fodda i Sverige, framkommer
markbara skillnader. Av Tabell 5.4.2 framgéar att mer &n dubbelt s& manga av de svenskfodda
kvinnorna innehar ett eget boende. Av det foljer att anméarkningsvart manga fler kvinnor med

utlandsk harkomst bor kvar i fordldrahemmet eller har ndgon annan form av boende.
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I samma tabell askadliggors dven forhallandet mellan ménnen i dessa tva delgrupper. Monst-
ret ser dock lite annorlunda ut. Skillnaderna mellan de mén som ar fédda i Sverige och de
som &r fodda i annat land vad géller hur manga som bor hos sina fordldrar ar inte lika markant
som mellan kvinnorna. Daremot innehar néstan 29 procent av de svenskfédda ménnen ett eget
boende medan samma siffra for de fodda i annat land 4r omkring 14 procent. Den storsta
skillnaden foreligger dven hir bland dem som har ndgon annan typ av boende. Andelen bland
de svenskfodda méinnen ar strax over tolv procent, medan den for dem som &r utlandsfodda ar
nidrmare 36 procent. Totalt sett framtrader siledes en skillnad vad géller annan boendeform

bland svensk- respektive utrikes fodda manliga ungdomar om néra 24 procentenheter.

Tabell 5.4.2. Kon, nationalitet och boendeforhdllanden . Antal och procent. n=281

Kon och nationalitet Boendeforhillanden

Eget boende  Hos fordldrar ~ Annan boendeform n=
Kvinna fo6dd i Sverige 43,8 32,5 23,8 80
Kvinna fodd i annat land 19,5 48,8 31,7 41
Man fodd i Sverige 28,6 59,2 12,2 98
Man fodd i1 annat land 14,5 50 35,5 62
Total 28,4 47,9 23,8 281

p=0,030/ p=0,001

I Tabell 4 (se Bilaga 3) askadliggors vidare att de skillnader som foreligger mellan nationali-
tet och boendefirhdllanden dven framkommer d& en uppdelning mellan kénen goérs Det finns
med andra ord fler likheter mellan mén och kvinnor fédda i annat land, d4n inom de olika

konsgrupperna.

5.5 Debutéar, bidragstagandets varaktighet och utbetalade belopp

De flesta ungdomarna, drygt 50 procent, debuterade som socialbidragstagare under undersok-
ningséret, 2002. I denna grupp finns &dven de mest patagliga skillnaderna mellan kvinnor och
mén. Drygt 54 procent av kvinnorna debuterade under 2002 och 48 procent av midnnen gjorde
detsamma (se Tabell 5, Bilaga 3). Da en storre andel kvinnor &n mén aktualiserades under
2002, ér det foljaktligen sa att andelen av mén som debuterade tidigare &r storre. Narmare sex
procent av dem gjorde sin debut mellan 1997-1999, medan motsvarande siffra bland kvinnor-
na dr strax over tva procent. Av den totala gruppen uppbar drygt 50 procent inget socialbidrag

2001.

I Tabell 5.5.1 redovisas antalet bidragsmanader under 2002. Av tabellen framgéar att ndrmare
70 procent av gruppen uppbar socialbidrag under maximalt fem av arets ménader. Det ror sig

alltsé 1 forhallandevis hog utstrickning om ett bidragstagande som &nnu inte kan betraktas
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som manifest. Vad géller forhallandet mellan konen foreligger vissa skillnader. Bland kvin-
norna uppbar ndrmare 76 procent socialbidrag under maximalt fem mé&nader under 2002, me-
dan andelen min med ett ndgorlunda kortvarigt bidragsbehov var ndrmare elva procentenheter
lagre. Det tycks saledes som om socialbidragsbehovet bland ménnen dr ndgot mer langtgéen-

de dn bland kvinnorna.

Tabell 5.5.1 Kon och antal bidragsmdnader under 2002. Antal och procent. n=294.

Kon  Antal bidragsmanader 2002

1 2-5 6-9 10-12 -
Kvinna 26,6 492 17,7 6,5 124
Man 212 44,1 24,1 10,6 170
Total 23,5 46,3 21,4 8,8 294

p=0,256

Som Tabell 5.5.2 visar, har de utbetalda beloppen under 2002 kategoriserats i fem olika grup-
per. Hela 38 procent av den totala gruppen har fatt mindre dn 10 000 kronor utbetalat i social-
bidrag under aret och drygt 29 procent har erhéllit en summa mellan 10 000-24 999 kronor.
Ytterligare en stor grupp, ndrmare 25 procent, dr de ungdomar som fatt mellan 25 000-49 999

kr i bidrag under 2002.

Av samma tabell framgér vidare att det inte foreligger négra pétagliga skillnader mellan mén

och kvinnor och de belopp som utbetalats till dem under éret.

Tabell 5.5.2. Utbetalade belopp2002. Antal och procent. n=298

Kon Utbetalade belopp 2002

-9 999 10-24 999  25-49999  50-74999 75 000- n=
Kvinna 38,9 29,4 24,6 2,4 4,8 126
Man 37,4 29,2 25,1 5,8 2,3 171
Total 38 29,3 24,9 4.4 34 297
p=0,508

5.6 Orsaker till socialbidragsbehov

Detta avsnitt inleds med en redovisning av forekomsten av olika orsaker till ungdomarnas
behov av socialbidrag. Handldggarna kunde vid denna punkt i formularet ange flera alternativ

per aktuell klient.
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Tabell 5.6.1 illustrerar vilka de vanligaste orsakerna till att ungdomarna erhallit socialbidrag
ar. Arbetsloshet, som forekommer i drygt 71 procent av fallen, d4r den orsak som uppgetts
oftast. De orsaker som &r vanligast dérefter ar psykiska hinder och missbruk, som uppgar till

nidrmare 24 procent respektive 17 procent.

Vad giller otillrdcklig arbetsinkomst sa ingar de olika typerna av anstillningar som redovisa-
des i Tabell 5.3.1 i denna post. Ungdomarna kan alltsé arbeta savél heltid som deltid eller vara
timanstillda och ha en otillricklig arbetsinkomst. Denna orsak till socialbidragsbehov om-

nidmns vad géller drygt 17 procent av klienterna.

Otillrédcklig ovrig ersdttning, som forekommer i elva procent av fallen, omfattar exempelvis

ALFA-, A-kassa eller sjukpenning.

Tabell 5.6.1 Orsaker till socialbidragsbehov. Procent och antal

Orsaker Procent n=
Arbetsloshet 71,1 204
Otillrackliga arbetsinkomster 17,4 50
Otillracklig Gvrig erséttning 11,1 32
Fysiska hinder 4,9 14
Psykiska hinder 23,7 68
Missbruk 17,4 50
Annat 7,3 21

I Tabell 5.6.2 redogors for orsaker till socialbidragsbehov uppdelat mellan kdnen. Vad géller
arbetsloshet dr det en betydligt vanligare orsak till behov av socialbidrag bland mén &n bland
kvinnor. Hos ndrmare 76 procent av minnen ar arbetsldshet en orsak till att de behover soci-
albidrag. For kvinnor &r andelen knappt 65 procent. Skillnaden uppgar saledes till néstan elva

procentenheter.

Aven vad giller otillrickliga arbetsinkomster och otillricklig évrig ersdttning finns en nimn-

vérd skillnad mellan kénen. Dessa orsaker dr ndgot vanligare bland kvinnor dn bland mén.

Fysiska hinder forekommer 1 sa liten utstrdckning i den totala populationen, att den lilla skill-
nad som foreligger mellan konen knappast dr av nagot avgorande intresse. Psykiska hinder,
som & andra sidan forekommer i betydligt hogre grad, dr en orsak dér néstan ingen skillnad
alls existerar mellan de olika kénsgrupperna. Vad géller de psykosociala hindren kan ocksé
konstateras att missbruk nastan ar dubbelt s& ofta forekommande bland mén som bland kvin-

nor.
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Kategorin annat uppgar till drygt sju procent bade for kvinnor och for mén. I denna kategori
har handldggarna uppgett exempelvis fordldrars bristande omsorgsforméga, kriminalitet
(fangelsevistelse) och tvingsomhindertagande enligt LVU som bakomliggande faktorer till

att klienten behdver ekonomiskt bistand.

Tabell 5.6.2 Kon och orsaker till socialbidragsbehov. Procent och antal.

Orsaker Kon

Kvinna Man n=
Arbetsloshet 64,8 75,9 204
Otillrdckliga arbetsinkomster 20 15,4 50
Otillracklig dvrig erséttning 14,4 8,6 32
Fysiska hinder 6.4 3,7 14
Psykiska hinder 24 23,5 68
Missbruk 12 21,6 50
Annat 7,2 7,4 21

Dé en jimforelse gors mellan ungdomar fodda i Sverige och ungdomar fédda i annat land
framkommer ocksa vissa skillnader som kan vara intressanta att nimna (se Tabell 6, Bilaga
3). Orsaken arbetsloshet uppgér till strax under 78 procent bland dem som ar fodda i ett annat
land, medan samma siffra for de ungdomar som &r fodda i Sverige uppgér till ndrmare 68

procent. Skillnaden mellan grupperna ar séledes omkring tio procentenheter.

Andra ndmnvérda skillnader mellan dessa tva grupper ér att bland dem som ar fodda i Sverige
ar det fler som saknar tillrdckliga arbetsinkomster. Detta anges som orsak i drygt 19 procent
av fallen. I gruppen ungdomar som é&r utlandsfodda forekommer denna orsak hos 14 procent

av klienterna.

Vidare foreligger en skillnad om nérmare tio procentenheter vad géller psykiska hinder som
orsak till behov av socialbidrag. Bland dem som é&r fodda i Sverige uppgar andelen med psy-
kiska hinder till drygt 27 procent, medan motsvarande andel bland dem som ar fodda i annat

land &r strax over 17 procent.

5.7 Socialtjinstens atgirder

I Tabell 5.7.1 redogdrs for hur stor andel och hur manga klienter av den totala underséknings-
gruppen som fitt respektive insats. Aven vid denna punkt kunde respondenterna ange flera

alternativ.
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Som tabellen visar sa dr den vanligaste insatsen arbetspraktik/utbildning. Denna insats mottas
av omkring 20 procent av ungdomarna. Med tanke pé att arbetsloshet dr den 1 sirklass vanli-
gast forekommande orsaken till att behov av socialbidrag forekommer &dr det foga forvanande

att dessa bada variabler tycks samvariera.

Stodsamtal &r en insats som mottas av drygt 17 procent av klienterna. Boendestod ar en insats
som ndrmare sex procent av ungdomarna fatt och somatiska insatser har drygt tva procent av

den totala gruppen erhallit.

Under punkten annat, som uppgér till nistan fem procent har handlédggarna uppgett insatser

sasom fosterhemsplacering, kontaktperson, social ldgenhet och placering.

Insatserna stodsamtal och boendestdd bor nog riknas in som insatser som ges bade till dem

som &r arbetsldsa har ett missbruk eller psykiska hinder.

Tabell 5.7.1 Socialtjdnstens insatser. Procent och antal.

Insatser Procent Antal
Arbetspraktik/utbildning 20,2 58
Arbetstraning/rehab 5,2 15
Missbruksinsatser 15,7 45
Psykiatriska/psykologiska 13,6 39
Somatiska insatser 2,1 6
Boendestod 5,9 17
Stodsamtal 17,1 49
Budget-/skuldradgivning 0 0
Yrkesvagledning 6,6 19
Annat 49 14

Jamforelser mellan socialtjénstens atgédrder i forhallande till kon uppvisar en del anmérk-
ningsvirda samband. Detta framgér av Tabell 5.7.2. Arbetspraktik/utbildning &r en insats som
en storre andel, drygt 23 procent, av mdnnen erhallit. Bland kvinnorna har denna insats mot-
tagits av endast 16 procent. Méannen har overlag fatt flera arbetsmarknadsinsatser dn kvinnor-
na, vilket kan anses rimligt d& ménnens socialbidragstagande i hogre grad tycks ha utldsts av

arbetsloshet

Trots att psykiska hinder forekom i ungefar lika hog grad bland kvinnor och mén, erhéller en
avsevirt storre andel kvinnor psykiatrisk/psykologiska insatser. Av Tabell 5.7.2 framgér att
det avseende denna insats skiljer drygt sju procentenheter mellan konen. Méannen erhaller &
andra sidan missbruksinsatser i hdgre grad dn kvinnor, vilket motsvarar forvintningarna da

fler mén uppges ha ett missbruk.
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Tabell 5.7.2 . Kon och erhallna insatser. Procent. n=287

Insatser Kon Total
Kvinna Man
Arbetspraktik/utbildning 16 23,5 20,2
Arbetstrianing/rehab 4 6,2 5,2
Missbruksinsatser 8,8 21 15,7
Psykiatriska/psykologiska 17,6 10,5 13,6
Somatiska insatser 4 0,6 2,1
Boendestod 4.8 6.8 5.9
Stodsamtal 14,4 19,1 17,1
Budget-/ skuldrddgivning 0 0 0
Yrkesvagledning 4,8 8 6,6
Annat 5,8 43 49
n= 125 162 287

p=0,119/p=0,412/ p=0,005/ p=0,082/ p=0,047/ p=0,479/ p=0,290/ p=0,276/ p=0,618

Da de erhéllna insatserna sétts i relation till ungdomarnas fodelseland framkommer inga mer
anmérkningsvirda samband (se Tabell 7, Bilaga 3). Generellt kan emellertid konstateras att
insatser, oavsett typ, i ndgot hogre grad tycks riktas till ungdomar fodda i Sverige 4n till dem

som ar fodda i annat land.

For att fa en tydligare bild av hur socialtjédnsten arbetar med ungdomar som ar i behov av
socialbidrag, sa har en jamforelse mellan uppskattade orsaker och typer av insatser gjorts. |
Tabell 5.7.3 redovisas andelen ungdomar som angetts vara arbetslosa i relation till insatser
som syftar till att atgdrda detta. Sammanfattningsvis kan konstateras att ndrmare 40 procent
av de arbetslosa ungdomarna har fatt en atgird, antingen arbetspraktik/utbildning, arbetstrd-
ning/rehabilitering eller yrkesvigledning, som syftar till att stdvja detta problem. Av de ung-
domar som inte uppgetts vara arbetslosa har drygt sju procent fitt en arbetsprak-
tik/utbildningsinsats, ndrmare fem procent har erhallit arbetstrdning eller rehabilitering och
ndstan sju procent har fatt yrkesvéigledning. Detta dr troligtvis ett resultat av matfel, da hand-

laggarna kan ha uppskattat den som till exempel fétt arbetspraktik som sysselsatt.

Tabell 5.7.3 Arbetsloshet och insatstyp. Procent. n=287

Arbetsloshet Insatstyp
Arbetspraktik/utb Arbetstrining/rehab ~ Yrkesvégledning
Forekommer 25,5 5,4 8,3
Forekommer inte 7,2 4.8 2,4
Total 20,2 5,2 6,6

p=0,000/ p=0,843/ p=0,067
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Missbruksinsatser mottas av ndrmare 16 procent av klienterna. Tabell 5.7.4 dskadliggor rela-
tionen mellan missbruk som orsak till socialbidragsbehov och missbruksinsatser. Bland dem
som anses ha missbruksproblem far en stor del av gruppen, 84 procent, insatser som syftar till
att atgdrda detta. Av dem som inte uppgetts ha ett missbruk har drygt en procent erhallit en

missbruksinsats. Detta kan troligtvis dven i detta fall forklaras som ett resultat av métfel.

Tabell 5.7.4 Missbruksproblem och missbruksinsatser. Procent och antal. n=287

Missbruk Missbruksinsatser

Forekommer Forekommer inte n=
Forekommer 84 16 50
Forekommer inte 1,3 98,7 237
Total 15,7 84,3 287
p=0,000

Av Tabell 5.7.5 framgér att de insatser som i formuléret kategoriserats som psykiatris-
ka/psykologiska insatser uppgar till néstan 14 procent. I samma tabell tydliggors att nistan 55
procent av dem som uppgetts ha psykiska hinder erhaller nadgon insats som knyter an till de
aktuella problemen. Det dr emellertid en stor del av klientgruppen, cirka 45 procent, som an-

ses ha psykiska hinder utan att erhalla nagra relevanta insatser.

Tabell 5.7.5. Psykiska hinder och psykiatrisk/psykologiska insatser. Procent och antal.

n=287
Psykiska hinder Psykiatrisk/psykologisk insats

Forekommer Forekommer inte n=
Forekommer 54,4 45,6 68
Forekommer inte 0,9 99,1 219
Total 13,6 86,4 287
p=0,000
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6. Analys

Detta avsnitt har delats upp i tva dvergripande delar. Forst analyseras undersokningsgruppens
sammansittning, dess levnadsforhallanden, bidragstagandets karaktér, orsaker till behov av
socialbidrag och socialtjdnstens insatser utifrdn den tidigare presenterade forskningen inom

socialbidragsomradet.

Efter det foljer en analys utifran ett genusteoretiskt perspektiv, dér tonvikten liggs pa de
skillnader, som tidigare redovisats, mellan kvinnor och mén i den undersokta populationen.
Syftet med denna del &r att fora ett resonemang om hur man kan forsta uppvisade skillnader
mellan konen utifrn denna teori. Aven i denna del gérs en anknytning till tidigare forskning

med fokus pa genus.

6.1 Ungdomar med socialbidrag — hur ser gruppen ut?

De bakgrundsvariabler som presenterades i resultatets forsta del utgor en grund for att beskri-
va hur klientgruppen dr sammansatt. Det finns skillnader som pavisar att gruppen inte &r ho-

mogen vad giller k6n, dlder och fodelseland.

Skillnaden mellan andelen mén och kvinnor i den undersdkta gruppen dr ganska anmérk-
ningsviard. Man med socialbidrag i Jarfilla uppgick till 57 procent. Salonen (2000b) skriver
att trots att kvinnors socialbidragstagande under 1990-talet 6kat i storre utstrickning 4n mén-
nens, sa fanns det inga betydande konsrelaterade skillnader i ungdomars socialbidragsmonster
fram till 1997. Déremot pévisades en viss skillnad runt 2000, d& det var nagot vanligare att
kvinnor uppbar socialbidrag. Det har inte framgétt i ndgon forskning om ungdomar med soci-

albidrag, att gruppen mén med socialbidrag skulle utgéra en majoritet.

Kanske kan en del av denna skillnad forklaras med att den studerade gruppen endast bestar av
ensamstdende utan barn. Om alla ungdomar inkluderats torde férmodligen andelen kvinnor
varit storre. En annan forklaring kan vara att det som under 1990-talet varit karaktaristiskt for
ungdomar med socialbidrag, den hoga arbetsldsheten och svarigheter att etablera sig pa ar-
betsmarknaden, har utjamnats. Ddrmed kan en storre likhet mellan ungdomsgruppen och de
andra socialbidragsgrupperna uppstétt, dir ensamstdende mén ar overrepresenterade (Social-

styrelsen 2003).

I rapporter och texter som beskriver ungdomars socialbidragsbehov, ar det oftast gruppen 18-

24 ar som avses (Ungdomsstyrelsen 1996, Salonen 2000b, Swird 2000). Ett antal forskare
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papekar att det ar viktigt att se till skillnader inom gruppen ungdomar for att forsta vilka som
ar mer ekonomiskt och socialt utsatta &n andra. Vad géller aldersaspekten diskuteras den inte
sé ofta i termer av skillnader. Bergmark (1991) skriver att faktorn dlder, i sig inte ar begriplig
som bidragsorsak eller har ndgon direkt betydelse for bidragsberoendets varaktighet. Att soci-
albidrag &r vanligare bland yngre bor istéllet uppfattas som en indikation pa att andra socio-

ekonomiska omsténdigheter av betydelse, dr knutna till 1ag alder.

I Ungdomars socialbidragstagande och forsérjningssvdrigheter redovisar Salonen (2000b)
skillnader mellan dem inom &ldersgruppen 18-24 ar som hade socialbidrag mellan 1990 och
1998. Forsorjningsproblemen aterfinns i synnerhet i dldrarna 19-22 ér, det vill séga aren di-
rekt efter gymnasietiden. Andelen 20-aringar med socialbidrag uppgick 1997 till 21 procent
och motsvarande andel for 21-aringarna var 20 procent samma ar. Dérefter minskar andelen

bidragstagare successivt ner till cirka tio procent for arsklasserna fran 27 &r och uppat.

I denna studie har liknande resultat framkommit. Den storsta andelen av bidragstagarna ar
mellan 20 och 22 &r. De yngsta i gruppen, fodda 1984, utgor knappt fyra procent av ungdo-
marna. Salonen (a.a.) diskuterar dven alder i relation till bidragstidens langd och menar att ju
yngre ungdomen &r nir han/hon debuterar som socialbidragstagare, desto storre risk att man
blir kvar en ldngre tid. Bakom tidig debutalder doljer sig sannolikt &ven andra problemforhél-

landen.

Av den totala undersokningsgruppen i denna studie dr drygt 35 procent fodda i ett annat land
dn Sverige. Andelen mén som &r fodda i annat land &r fem procentenheter hdgre dn bland
kvinnorna. Studier har visat att antalet och andelen utrikes fodda bistdndstagare har 6kat un-
der det senaste decenniet. Okningen av socialbidragstagandet bland utrikes fodda under ren
1983-1995 berodde ndstan helt pé ett 6kat antal nyanlédnda invandrare. Bade etniskt ursprung

och vistelsetid i Sverige paverkar risken for socialbidragstagande (Socialstyrelsen 2003).

Socialstyrelsen (2003) pavisar att i hela befolkningen hade ungdomar i &ldern 20-24 ar den
hogsta andelen bistdndstagare, motsvarande cirka tio procent av aldersgruppen 2001. A andra

sidan uppbar hela 27 procent av de utrikes fodda ungdomarna bistind samma ar.

6.2 Ungdomsgruppens levnadsforhallanden
6.2.1 Uthildning

Som framgatt tidigare s& har ungdomarnas utbildningsniva betydelse for deras etablering pa
arbetsmarknaden. Studieavbrott eller avsaknad av gymnasieutbildning blir ett allvarligt hinder
for ménga arbetssokande ungdomar. Vidare tyder utvecklingen pé att endast gymnasiestudier

inte dr en garanti for att fa arbete.
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I den undersokta gruppen framkom att 36 procent avslutat grundskolan och att 46 procent
avslutat sina gymnasiestudier. Det vill sdga att de ungdomar med en hogre utbildning i all-
maénhet inte tycks bli aktuella som socialbidragstagare. Med tanke pa att de fortfarande &r
unga sa kan det mycket vl vara s att universitetsstudier eller annan vidareutbildning pagér

och att de sokt bistdnd under sommaren da inget studiemedel utbetalas.

Utifran kunskapen om utbildningens véxande betydelse sé kan en stor andel av denna grupp
fa forsorjningsproblem dven i framtiden om de inte vidareutbildar sig. Med detta perspektiv i
atanke bor socialtjdnstens insatser syfta till en planering for detta &ndamaél, for att ungdomar-
na ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden och fa ett mer sjélvstandigt liv. For hela tolv

procent var ungdomarnas utbildningssituation okénd for handléggaren.
6.2.2 Arbetssituation

Vad giller ungdomarnas arbetssituation framkom att 69 procent inte hade nagot arbete 2002,
och av dessa hade hela 62 procent inte haft nagot arbete tidigare. Under 1990-talet var arbets-
16shet den vanligaste orsaken till att ungdomar haft behov av socialbidrag for att klara av sin
forsdrjning. Aterigen ir det troligen relevant att lyfta fram utbildningens betydelse for mojlig-
heten att fa jobb. En stor andel av den undersokta gruppen har enbart avslutat grundskolestu-

dier, vilket torde ha en avgdrande betydelse for deras framgang pa arbetsmarknaden.

Av de ungdomar som erholl socialbidrag i Jarfalla 2002, foreligger vissa skillnader mellan
konen vad géller hur stor andel som hade arbete da de var aktuella, samt andelen som hade
tidigare arbetslivserfarenheter. En storre andel av kvinnorna hade nagon typ av anstillning
medan en storre andel av de arbetslosa midnnen hade haft minst ett jobb tidigare. En jamforel-
se mellan de som dr fodda i annat land visar pa att fler av de svenskfodda hade tidigare arbets-

livserfarenhet.

Resultaten visar pé att gruppen ungdomar med socialbidrag 6verlag har en délig forankring pa
arbetsmarknaden, vilket 1 sin tur leder till en instabil ekonomi. Dessa forhéallanden torde 1 viss

utstrdckning dven paverka ungdomarnas boendeforhallanden.
6.2.3 Boendefirhdllande

Vad giller boendeforhéllanden blir det aterigen viktigt att se till hur skillnaderna inom grup-
pen ser ut. Néstan hélften av den totala gruppen bor fortfarande kvar i fordldrahemmet, denna
situation dr vanligast for ménnen i gruppen. Att s manga bor hemma kan tolkas som en indi-
kator pa att etableringsprocessen for dessa ungdomar &r utdragen och att den hanger ihop med

utbildningsnivan och forhéllanden pa arbetsmarknaden. Att bo i férdldrahemmet behdver i sig
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inte tolkas som nagot negativt for ungdomen, da det kan vara ett sétt att underlétta till exem-

pel fortsatta studier.

Vad som utmérker de ungdomar som inte dr fodda i Sverige &r att farre av dem har ett eget
boende och att en storre andel dn de svenskfodda har en annan typ av boende. Att bo med
sléktingar eller vinner behdver i sig inte vara ndgot negativt. Det kan bland annat handla om
att natverket ser annorlunda ut for dessa ungdomar och att deras fordldrar kanske inte befinner
sig i landet. Men resultaten visar ocksa pa att det ar fler i denna grupp som inte har négot sta-
bilt boende. Resultaten visar ocksa att det finns fler likheter mellan mén och kvinnor fédda i

annat land &n inom de olika konsgrupperna.
6.2.4 Socialbidragstagandets karaktir

Som framkommit i tidigare avsnitt har socialbidraget for de allra flesta ungdomar varit en
akut hjélp under en kort 6vergéngstid, oftast i skarven mellan utbildning och arbete, vid del-
tagande i arbetsmarknadsatgérder eller 1 avvaktan pa att borja ett jobb eller en utbildning

(Ungdomsstyrelsen 1996).

Resultaten i denna studie tyder pa att sa dr fallet d4ven for en stor del av ungdomarna i den
studerade populationen. Hilften av ungdomarna debuterade som socialbidragstagare under
undersokningsaret. Drygt 54 procent av kvinnorna debuterade 2002, vilket foljaktligen leder
till att en storre andel av midnnen debuterat tidigare. Narmare sex procent av médnnen debute-
rade mellan aren 1997-1999. En storre andel mén &n kvinnor har saledes ett mer manifest

socialbidragsberoende.

70 procent av gruppen uppbar socialbidrag under maximalt fem av arets ménader, vilket kan

tolkas som om att ungdomarna behovt ekonomisk hjilp under en 6vergéngsperiod.
6.2.5 Orsaker till socialbidragsbehov

Vad giller orsaker till socialbidragsbehov sé& har en hel del forskning gjorts pa detta omrade
(Puide 2000). Arbetsloshet och otillrdcklig arbetsloshetsersittning dr de vanligaste bakomlig-
gande faktorerna till att socialbidrag behdvs. Som tidigare ndmnts kunde handldggarna vid
denna punkt i frigeformuléret ange flera orsaker, utan att kategorisera ndgon av dessa som en
huvudorsak. I de fall dir psykosociala faktorer som psykiska hinder, 24 procent, och miss-
bruk, 17 procent, uppgetts som anledning till socialbidragsbehov, kan nog dessa i manga fall
antas vara grunden till att arbetsloshet foreligger. Men sjélvklart kan det forhélla sig tvértom.

Detta dr inget som denna studie kan ge néagra tydliga svar pa.
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Aven i denna studie framkommer att arbetsldshet dr den vanligaste orsaken till socialbidrags-
behov. Otillrdckliga arbetsinkomster dr en orsak som drygt 17 procent av ungdomarna har,

och otillracklig 6vrig ersittning uppgar till elva procent.

Vad giller skillnader mellan konen dr en storre andel av midnnen arbetslosa. En storre andel
kvinnor uppges ha oftillrdckliga arbetsinkomster och otillrdickliga 6vriga inkomster dn min-
nen, vilket &r ett vanligt monster med tanke pd kvinnors deltidsarbete och mer instabila for-
ankring pa arbetsmarknaden. Som framkommit i ett flertal studier sa framkommer dven i den-

na, att missbruk ar vanligare bland mén (se t ex. Bergmark 1991; Socialstyrelsen 2003).

6.3 Analys utifrian ett genusteoretiskt perspektiv

Ett forsta steg dr att inse att de skillnader som pavisas mellan konen vad géller gruppens
sammansittning, bidragstagandets karaktir och vilka orsaker som ligger bakom bidragsbeho-
vet inte dr konstanta. De fordndras 6ver tid beroende pa hur de strukturella faktorerna i sam-
héllet ser ut. Uppdelningen mellan kon, som den oftast anvénds i kvantitativ forskning, &r en
form av kategorisering, som i forsta hand syftar till att beskriva den studerade gruppen. Sillan
sker ndgon djupare diskussion kring det faktum att mins och kvinnors levnadsférhallanden

skiljer sig at och varfor.

Med ett genusteoretiskt perspektiv hamnar betoningen pa att konen konstrueras utifran de
samhélleliga normer som rader. Att inte vara medveten om att kvinnor och mén lever under
olika forhallanden, som 1 sin tur leder till att de har olika resurser och mojligheter att skapa
sitt liv, skapar en bild av konen som ér statisk, det vill sdga, att midn och kvinnor ar av naturen
olika och att de skillnader som finns inte dr fordnderliga. Tvértom syftar genusteorin till att
problematisera de skillnader som finns mellan kdnen inom olika omraden, och ddrmed visa pa
att dessa &r en konstruktion som ar under stindig férdndring. Fokus i denna typ av forskning

ar att synliggora dessa forhéllanden for att en fordndring ska kunna ske.

I denna analys ligger fokus pa att synliggora hur skillnader mellan kvinnor och mén vad géller
socialbidragsbehov och de insatser de far kan forstés utifran ett genusteoretiskt perspektiv. En
bakomliggande tanke dr ocksé vad som behovs for att skapa en genusmedvetenhet inom detta

omrade.

I Socialtjanstlagen regleras formen for socialbidraget och alla har rétt till en individuell be-
démning. Socialtjanstlagen dr konsneutral vilket innebér att inga specifika hénsyn tas till
méinniskors olika positioner i samhillet eller olika hjdlpbehov. Det finns en konflikt inbyggd i

detta perspektiv, dd man bade vill synliggdra ojdmlikheter utifran kon, samtidigt som en for-
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andring dr hogst onskvéird. Om lagstiftningen blir alltfor riktad till olika grupper i samhéllet

finns en risk att de ojdmlika forhéllandena reproduceras pa grund av stereotypiseringar.

P& en strukturell niva har utformningen av vilfardsstaten och dess socialférsdkringssystem en
stor betydelse for vilka individer och grupper som kommer att ha problem med sin ekonomis-
ka forsorjning och varfér. Om man utgér fran Hirdmans (2001) genusteori for att forsta detta
forhallande préglas alla samhillets institutioner av det hon kallar de tvé logikerna, som utgors
av; isdrhdllandets logik och den manliga overligsenhetsnormen. Logikerna innebar att konen
gor olika saker inom olika omraden, badde inom olika fysiska doméner och dven vad giller
psykiska egenskaper. Vidare s& ordnar de kdnen och samhéllet hierarkiskt, da det som man-
nen gor, tdnker och sédger dr ritt och dirmed samhéllets norm. Att vara kvinna blir séledes en

avvikelse (a.a.; Mattsson 2002).

Traditionellt s& har arbetsmarknaden varit mannens domédn och hemmet kvinnans domén.
Trots att s& ménga kvinnor i Sverige arbetar, dr det langt fler kvinnor &n men som har en osta-
bil relation till arbetsmarknaden och som oftrivilligt jobbar deltid. Dé socialférsakringssyste-
men till stor del bygger pa arbetsinsatser och de inkomster dessa frambringar, hamnar kvinnor
i en ofordelaktig position i jaimforelse med méannen. Detta skapar en ekonomisk sarbarhet,
som enligt Gunnarsson (2000) visar sig pa olika sitt i kvinnors olika livsfaser. Fler kvinnor &n
mén lever nira fattigdom och detta kan sikerligen delvis forklaras med kvinnors position pa

arbetsmarknaden, och hur olika férmaner ser ut.

Trots att valfardsstatens mal ar att utjimna olikheten mellan kvinnor och mén, framstar en hel
del skillnader som dr genusbundna. Det finns en tendens att vilfardsstaten i mangt utgar fran
den heterosexuella familjen som forsorjningsenhet, trots att kunskap finns om att hushallen i
Sverige i stor grad varierar i sin sammanséttning. Denna traditionella bild verkar skapa ojam-
likhet mellan olika grupper i samhillet. P4 samma sétt som man kan tala om att mannen utgor
normen i genussystemet, sd utgdr dven den heterosexuella familjebilden normen i detta sy-

stem.

Kvinnors och méns utsatthet ser olika ut och varierar under olika livsfaser och i vilka familje-
bildningar de lever. Ensamstaende kvinnor med barn &r en ekonomiskt utsatt grupp och en-
samstdende mén utan barn uppbér mest socialbidrag i Sverige. Deras livssituation &r oftare

mer problemfylld, vad géller exempelvis missbruk och kriminalitet.

Som framkommit i detta arbete s& har gruppen ungdomar med socialbidrag statt i fokus under
1990-talets krisar, da deras socialbidragstagande 6kade markant. Vad tidigare forskning och

empiri fran denna studie visar pé dr att denna grupp har svart att etablera sig pa arbets- och
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bostadsmarknaden, vilket leder till att livsfasen blir mer utdragen. Konsskillnaderna inom
gruppen dr ibland markanta, till exempel vad géller andelen arbetslsa och boendeforhéllan-
den, medan grupperna dverensstimmer i andra sammanhang. Ofta dr betydelsen av att vara
fodd i ett annat land storre dn konsskillnaderna. Detta dr ett monster som aterkommer i studier
om socialbidrag; invandrares ekonomiska utsatthet. Ofta gloms genusaspekten bort d& fokus
hamnar pé etnicitet. Hur skiljer sig de utlandsfédda kvinnornas och ménnens livssituationer
at? Detta &r en fraga som séllan besvaras och diarmed riskerar utlandsfédda kvinnor att utsét-

tas for ett dubbelt fortryck.

Om vi overgar till en organisatorisk niva, det vill sdga hur man inom socialtjdnsten arbetar
med ungdomar som har socialbidrag, kan genusteorin som forklaringsmodell anvidndas péa
ytterligare ett sitt. De logiker som Hirdman (2001) anvénder sig av dr stindigt aktuella och
utgoér grunden for hela samhéllets organisering. Hon anvénder dven begreppet genuskontrakt
for att beskriva hur olika forestillningar om mén och kvinnor upprétthalls pa individniva.
Detta begrepp belyser det fenomen som gor att konsordningen uppritthélls av bade kvinnor

och mién, da det finns ett existentiellt beroende mellan konen.

Med denna utgangspunkt dr dven socialtjdnsten en samhiéllelig institution som paverkas av
den konssegregation som existerar i Oovrigt. Detta kan leda till att orsaker till att mén och
kvinnor behover bistdnd tolkas olika eller kategoriseras efter stereotypa konsforestéllningar.

Det kan vidare leda till att olika krav och forvantningar stélls pd mén respektive kvinnor.

Tidigare framkom att det gjorts viss forskning inom socialt arbete dir fokus legat pa genusre-
laterade forestillningar. Dessa uttryck bygger oftast pa stereotypa och traditionella forestill-
ningar om kvinnors och mins olikheter. Till exempel ses kvinnan i forsta hand som vérdare
och storre vikt laggs vid hennes forméga att vara en bra forédlder dn vid mannens foréldrafor-
magor (Mattsson 2002). Dessa forestéllningar begransar bade socialsekreteraren fran att gora
sitt jobb, klienten fran att fa rétt typ av insats och i ett langre perspektiv kommer denna typ av

forestéllningar hindra arbetet mot ett mer jamstéllt forhallande mellan kdnen.

For att socialtjansten ska kunna jobba med kvinnor och mén med utgangspunkt i ett genusper-
spektiv, krivs sékerligen ett stort jobb vad géller att medvetandegora att kvinnor och méns
livssituationer ser olika ut, da de uppsoker socialtjansten, och att de i sin tur varierar utifran

alder, etnicitet, livsfas, klass, utbildning och sa vidare.
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7. Slutdiskussion

Vid en genomgang av den litteratur om socialbidrag, som gjorts i denna studie, framkommer
att det finns en méngd olika skillnader bade vad géller orsaker till behovet av socialbidrag och
vilka olika grupper som ir i storst behov av samhiéllets yttersta skyddsnét, det vill sdga, soci-
albidraget. I den empiri som samlats in, om ungdomar med socialbidrag, i Jarfilla kommun,

framkommer i flera fall likheter med tidigare studier.

Det jag har slagits av dr hur ofta dessa forhallanden beskrivs utan nidgon problematisering
utifran ett maktbegrepp, som bade dr centralt inom genusforskningen och etnicitetsforskning-
en. [ flera fall far man en kénsla av att detta ar statiska forhallanden, da de presenteras som

fakta, och att ingen ambition finns att fordndra dessa forhallanden.

Ungdomars specifika situation; att vara pa vig att etablera sig som vuxen, gor att de ar sarbara
pa flera sitt i forhallande till samhéllsutvecklingen. Néar utbildningen inte racker till for att fa
arbete, eller ndr arbetslosheten dr hog, dr det svért for ungdomar att etablera sig pa arbets-

marknaden. Detta leder i sin tur till att mé&nga hamnar utanfor socialforsékringssystemet.

Att inte erhalla ndgon 16n innebér i dagsldget att det ar svért att fa tag p& nagot boende i stabil
form. Utan dessa resurser uppstar svarigheter att utveckla ett sjalvstidndigt liv, och beroendet

av det sociala natverket och samhillets formaner 6kar.

Utifran denna kunskap uppkommer fradgan; hur dr det att paborja sitt vuxna liv med att vara i
behov av socialbidrag? Hur paverkas sjdlvbilden och synen pa samhiéllet av dessa erfarenhe-
ter? Ur denna aspekt verkar det sjélvklart att ett intensivt arbete bor goéras med denna grupp.

Béde med tanke p& samhéllsutvecklingen och den enskildes livskvalitet.

Den forskning som finns om kvinnors ekonomiska utsatthet i olika livsfaser, bor anvéndas for
att tydligare beskriva och forstd hur ungdomstiden péverkar bade kvinnor och mén i ett ldngre
perspektiv. Med tanke pé ensamstdende méns specifika utsatthet och hoga andel av miss-
bruksproblem, vore det 6nskvért om den genusforskning som finns inom socialt arbete dven
problematiserade manlighet och maskulinitet, for att béttre forstd varfor manga mén hamnar 1

denna position.

Det finns saledes likheter som gor att gruppen ungdomar med socialbidrag dr specifik och
behover studeras som en grupp, da de genomgér en gemensam livsfas och de svarigheter som

uppkommer i samband med den. Manga av de resultat som redovisats i tidigare forskning och
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dven i denna studie visar pé olikheter inom gruppen. Detta forhallande gor att en vidare for-
stidelse av betydelsen av kon och etnicitet behdvs for att utveckla arbetet med gruppen ung-

domar som &r i behov av socialbidrag.
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Bilaga 1

Kartlaggningsformular - ungdomar med socialbidrag

Lépnummer

A. Bakgrundsdata

1. Alder, fodelsear.

2. Kon (1=Kvinna, 2=Man).

3. Nationalitet (1=F6dd i Sverige, 2=Ej fodd i Sverige).

B. Bidragstidens langd

4. Debutar.

5. Antal bidragsmanader under 2002.

6. Antal bidragsmanader under 2001.

C. Socialbidragsinformation

7. Utbetalade socialbidragsbelopp i kronor under 2002.



Bilaga 2

Handlaggarformular — ungdomar med socialbidrag

Jag arbetar som:

Lépnummer

Socialsekreterare, forsorjningsstodsenhet
Socialsekreterare, vuxenenhet
Socialsekreterare, barn- och ungdomsenhet
SOFT-/administrativ handlaggare

A. Den aktuella klientens utbildnings- och yrkeslivserfarenhet

1. Hogsta avslutade utbildning.

2. SFl.

3. Arbete.

Ingen utbildning
Grundskola
Gymnasieskola
Folkhdgskola
Universitetsutbildning
Vet g]

Ej aktuellt
Pagaende
Avslutad
Vet g]

Ja, heltid

Ja, deltid/timanstalining
Nej — ga till fraga 4.
Vet g]

4. Om nejpa fraga 3 — vet Du om den aktuella klienten arbetat tidigare?

Ja, ar
Nej
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B. Orsaker till socialbidragsbehov, tidigare gjorda/nu pagaende insatser och samverkan

5. Orsaker ill att den aktuella klienten ar i behov av socialbidrag. Flera alternativ kan anges.

6. Tidigare gjorda/pagaende insatser i forhallande till den aktuella klienten. Flera alternativ kan anges.

Arbetslshet

Otillrackliga arbetsinkomster

Otillracklig 6vrig ersattning (t ex ALFA-/
A-kassa eller sjukpenning)

Fysiska hinder

Psykiska hinder

Missbruk

Annat - vad?

Arbetspraktik/arbetsmarknadsutbildning
Arbetstraning/rehabilitering
Missbruksinsatser
Psykiatriska/psykologiska insatser
Somatiska insatser

Boendestdd

Stédsamtal

Budget- och skuldradgivning
Yrkes-/studievéagledning

Annat — vad?

7. Samverkar Du med nagra interna och/eller externa aktorer (Till exempel AF, FK, sjukvarden, andra enheter

inom IFO etcetera)? Oppen fraga.
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Tabeller

Tabell 1. Kén och nationalitet. Antal och procent. n=298.

Bilaga 3

Kon Nationalitet
Fodd i Sverige Fodd i annat land =

Kvinna 66,9 33,1 127

Man 62,4 37,6 170

n= 191 106 297
p=0415

Tabell 2. Nationalitet och arbete. Antal och procent. n=287
Nationalitet Arbete

Heltid Deltid/tim  Inget arbete  Oként n=

Fodd i Sverige 6 21,3 68,9 3,8 183
Fodd i annat land 7,8 21,4 68 2.9 104
Total 6,6 21,3 68,6 3,5 287
p=0,925

Tabell 3. Kén, nationalitet och tidigare arbete. Procent och antal. n=277.

Kon och nationalitet Tidigare arbete n=

Kvinna fodd i Sverige 33,3 84

Kvinna fodd 1 annat land 29,3 41

Man fodd i Sverige 47,5 91

Man fodd i annat land 36,1 61

Total 277
p=0,252/p=0,297

Tabell 4 . Nationalitet och boendeforhdllande. Procent och antal. n=281
Nationalitet Boendefiorhdllanden

Eget boende Hos fordldrar ~ Annan boendeform n=

Fodd i Sverige 354 47,2 17,4 178
Fodd i annat land 16,5 49,5 34 103
Total 28,5 48 23,5 281
p=0,000
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Tabell 5. Kén och debutdr. Antal och procent. n=298

Kon Debutar
1997 1999 2001 2002 n=
Kvinna 0,8 1,6 28,3 54,3 127
Man 0,6 4,1 29,2 48 171
Total 0,7 3 28,9 50,7 298
P=0,572
Tabell 6. Nationalitet och orsaker till socialbidragsbehov. Procent. n=286
Orsaker Nationalitet
Fodd i Sverige Fodd i annat land
Arbetsloshet 67,8 71,7
Otillracklig arbetsinkomst 19,1 14,6
Otillracklig 6vrig inkomst 11,5 10,7
Fysiska hinder 6 2,9
Psykiska hinder 27,3 17,5
Missbruk 19,1 14,6
Annat 49 10,7
n= 183 103
p=0,075/ p=0,329/ p=0,838/ p=0,244/ p=0,060/ p=0,329/ p=0,067
Tabell 7 . Nationalitet och insatser. Procent. n=286
Insatser Nationalitet Total
Fodd i Sverige Fodd i annat land
Arbetspraktik/utbildning 17,5 25,2 20,2
Arbetstrianing/rehab 7,1 1,9 5,2
Missbruksinsatser 15,3 16,5 15,7
Psykiatriska/psykologiska 16,4 8,7 13,6
Somatiska insatser 2,7 1 2,1
Boendestod 5,5 6,8 5,9
Stodsamtal 16,9 16,5 17,1
Budget-/ skuldradgivning 0 0 0
Yrkesvégledning 4,4 10,7 6,6
Annat 49 4,9 4,9
n= 183 103 286

p=0,117/ p=0,060/ p=0,788/ p=0,070/ p=0,318/ p=0,648/ p=0,040/ p=0,981
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